SECRETARIA DE DESARROLLO COMUNITARIO AGUA Y SANEAMIENTO

SEDECOAS/FHIS

FONDO HONDURENO DE INVERSION SOCIAL

FHIS

N0

oooooooooooooooooooooo

MARCO DE REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO

PROYECTO:

RECUPERACION DE LA EMERGENCIA DE LOS

CICLONES TROPICALES ETAEIOTAEN
HONDURAS

Marzo, 2022



Contenido

I INTRODUCCION .....cocvivivitetetetetete ettt ettt b sttt ettt b bbbttt eb et e bbb bbb e st ebesesesens 5
L L Pre@mbBUIO: e e e s s s 5
1.2 Antecedentes relevantes para el Proyecto:.... e 6

II.  OBJETIVOS DEL MARCO DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO...cccttttiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 8
2.1 (0] oYY e X CT=T =T - | U 8
2.2 (0] oY o I Sy oY= ol 1 Tolo 1SRRI 8

1. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL APLICABLE AL REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO........ 8
3.1 NOIMAS PertiNENTES . ..ciiiieeeee e e e e e s e e 9
3.2 Constitucidon de la Republica de HONAUIAS: ........ueeeiieeiiiiiiee ettt e 9
3.3 Ley de EXPropiacCion FOIrZOSA: ....cccccuuieieeieiiiiiiee e e eeciiteee e e estteeeeeeesaaaaeeeeesesnnsaeeeesssnnnseeeeeas 9
IR € To |10 T @1 1Y | LTSV PRP VPP PRPRPPPPRP 10
3.5 Ley Especial para la Simplificacién de los Procedimientos de Inversién en Infraestructura
(1] o] Lo PP PU P OPURPOPPROt 10
3.6 Politica de Reasentamiento aplicable a Pueblos Indigenas: .........ccccoveeeeeeciiieeee e, 10

3.7 Estandar Ambiental y Social EAS 5 Adquisicién de Tierras, Restricciones sobre el uso de la

Tierra y Reasentamiento INVOIUNTAIiO:......cciiiciiiiei et e et e e e e vrae e e e e e eaees 11
3.8 Comparacion entre la Legislacion Hondurefia y el EAS 5 del BM:........ccccvvvvvvvvveeveeeeneennnnn. 13
3.9 Tipo de tenencia presente en los municipios de intervencién del Proyecto: ................... 17
V. IDENTIFICACION DE ACCIONES DEL PROYECTO QUE PUEDE GENERAR REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO DE POBLACION / DESPLAZAMIENTO ECONOMICO......c.ceevevereeeereeeeeereeeveeeeeeenas 17
4.1 Tramites para las Principales Actividades que Pueden Causar Impacto relacionadas al
reasentamiento INVOIUNTAIIO . ....ci ittt sre e e s rabe e e ssabe e e sareeesnabeeesnbaee s 17
4.2 Compensacion de afeCtados:.......ceuiiiiciiiiieee e a e eaees 19

4.4 Adquisicidn de tierras privada de manera permanente por parte de los Municipios /

Organizaciones DENEfICIANIAS: ..uiiii e e e et re e e e e e e aaraeeas 25
4.6 (Y] ge] o] F- [l o] a T o] 2o LY- [ PP 28
4.7 Derechos de Servidumbre: ........oouiiiiiiii s 28
4.8 Donacion Voluntaria de TIierra......uee e eee et e e s e e snreee s 29
4.9 Compra Venta de MULUO QCUEIAOD .....uuuviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e e e e ee e e ee e e reereeeeeeeaeaens 30
V. CRITERIO DE ELIGIBILIDAD PARA EFECTOS DE REASENTAMIENTO .....ccccuiiiiriiieeieeeniereieee e 30
VI. METODOLOGIA PARA EL AVALUO .......ovvvererevetereteteve e teteve ettt essasaeaas 33



Etapa 1: Andlisis del disefio definitivo del Proyecto e identificacion de Casos..........ccccccuuneee. 35
Etapa 2: Desarrollar estudio de pardmetros de compensacion..........cccccccevvrvviiiiieeeeeeeeeeeeeennn. 35
Etapa 3: Levantamiento de fichas de campo e informacidn relevante..........cccccoccvieeeeeennneeen. 35
Etapa 4: Elaborar fichas de valoracion de bienes inmuebles y croquis de mejoras (Gabinete) 35
Etapa 5: Preparar el expediente preliminar de cada caso identificado. .......ccccceecvvveeeeeennnnnnn. 35

VIl. METODOLOGIA PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE REASENTAMIENTO

INVOLUNTARIO PRI ..ttt e e e e e ettt s e e s e e e e e e et e tentaaa e e s e e eeeeaeensannnnnasneeaaaannes 36
8 [ a1 o T [V Tolol o] o B TSP UPOTPPP 36
7.2 Metodologia adoptada por SEDECOAS/FHIS .......ueiieiviieeetiee ettt 37
7.3 Lineamientos generales para la preparacion de planes de reasentamiento: ................... 38
7.4 Costos financieros para ejecutar €l PRI: .....cooviiiiiiii i 38
7.5 Etapas o fases desarrolladas €n €l PRI ...c..eeiiiiiiiiieee et 39

VIl DISENO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO (PRI) ..voveeveveeereeeereneeereeeeteeneveenenenns 39
8.1 INEFOTUCCION: ..ttt ettt et e sbe e e sbe e e bt e e sbe e e saeeesaneesaeeas 39
8.2 Objetivo general del disefio del PRI:........oiiiiiiiiiiiiiec ettt e e e 40
8.3 Objetivos especificos del diseNo del PRI .......ccuuviiiiiiiiiiiieee e e e 40
8.4 Desarrollo metodoldgico para la elaboracion de un Disefio PRI:........ccceeeeeeiviieeeeeecnnneen. 42

IX. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO (PRI)....cocvverererennee. 47
0.1 INTFOTUCCION: ..ttt ettt a e s bt e sa e e sat e e sbe e e saeeesabeesmbeesabeesareesnreenas 47
9.2 Objetivo general de la implementacion del PRIi........oociiiiieiiecieeee e 48
9.3 Objetivos especificos de la implementacidn del PRI, 48
9.4 Desarrollo metodolégico de las actividades del implementador de campo:.................... 49
9.5 Monitoreo y reporte del PRIz ... et e e e e e e e e e 56
9.6 Presupuesto Y RESPONSADIES: ...cccoeeiiiiee e 56

X MECANISMO DE ATENCION DE QUEJAS Y RECLAMOS .....covuvvieerieeieeeeeeeeseeeeeetesesseeeessnenenenas 56
10.1 Mecanismo de Reclamos dirigidos a la gerencia a cada Sub Proyecto o ala UEP: ........... 57

10.2  Principios que guiaran el registro del mecanismo de quejas y reclamos correspondientes

F= I (o T U o] o] 0} VZ=T ot o X3P 57
10.3 El mecanismo de atencién de quejas y reclamos debera ser inclusivo e informativo: .....59
10.4 Enel reclamo se debe incluir [0 SigUIENTE: ......evviiiiiiicieeee e 61
10.5 Presupuesto y RESPONSADIES: ...uuuuiiiiiiiiieiieeee e e e e e e e e e 62
10.6  Formularios del Mecanismo de Quejas y RECIAMOS: ......cccccvuvviiviiiiiiiiieiieeeeeeee e, 62
XI MONItOreo Y EVAlUGCION .......uvviiieiceeee ettt e e e et e e e e e eataa e e e e e s enteaeeeeeeenees 66
Xl AINEXOS ..ttt sttt s e st st e s e st e sab e nar e e sareenaree e 66



Anexo 1. Plan de Reasentamiento INVOIUNTATiO: ........oovvvivuiiiiiieieeeeeeeeeeeee e 66

Pag. 3



ABREVIATURAS Y SIGLAS

BM:
CENISS:
CLPI:
EAS:
EIAS:
GdH:
MGAS:
MPPIAH:
MRI:
OIT:
ONILH:
PIAH:
SEDECOAS/FHIS:
SEDIS:
SEFIN:
UEP:

UGA:

Banco Mundial

Centro Nacional de Informacidn del Sector Social
Consentimiento Libre, Previo e Informado

Estandares Ambientales y Sociales

Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental y Social
Gobierno de Honduras

Marco de Gestién Ambiental y Social

Marco de Planificacidon de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios
Marco de Reasentamiento Involuntario

Organizacidn Internacional del Trabajo

Organizacion Indigena Lenca de Honduras

Pueblos Indigenas y Afrohondureiios

Secretaria de Desarrollo Comunitario Agua y Saneamiento
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social

Secretaria de Finanzas

Unidad de Ejecucion de Proyecto

Unidad de Gestion Ambiental

Pag. 4



I.  INTRODUCCION

1.1 Predmbulo:

Es importante conocer que los sub proyectos seleccionados a ejecutarse con fondos del
Banco Mundial para este proyecto, no deben causar ningun reasentamiento
involuntario. Con la informacion disponible al momento de preparar este instrumento,
se estima que los sub proyectos elegibles NO causen reasentamiento fisico o econdmico.

El objetivo del presente Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI) es contar con una
herramienta que permita, en caso de presentarse un desplazamiento fisico o econdmico de
personas por causa de las inversiones del Proyecto Recuperacion de Emergencia a Causa de los
Ciclones ETA e IOTA en Honduras, en adelante el Proyecto, definir los principios de reasentamiento,
los arreglos organizativos y los criterios de disefio e implementacidn que se aplicaran con el fin de
cumplir con las disposiciones legales e institucionales de la normativa nacional y del Banco Mundial.

El presente MRI establece los lineamientos para asegurar una adecuada identificacidn, evaluacion y
manejo de los impactos relacionados con el reasentamiento involuntario de conformidad a los
requisitos aplicables al Estdandar Ambiental y Social EAS 5: Adquisiciéon de Tierras, Restricciones
sobre el uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario del Marco Ambiental y Social (MAS) del
Banco Mundial (BM).

El MRl se basa en la legislacion de Honduras, normas aplicables de cardcter internacional ratificadas
por el gobierno hondurefo, asi como por los principios, lineamientos y provisiones del EAS 5 del
Banco Mundial. A tal efecto este MRI adopta la definicién del EAS 5 y de acuerdo a la naturaleza del
Proyecto, segln el dmbito de aplicacidon que resulte de los tipos de adquisiciones de tierras o
restricciones sobre el uso de la tierra llevadas a cabo con la ejecucion del Proyecto y los riesgos e
impactos asociados al Proyecto mismo, segun la cual el reasentamiento involuntario abarca los
efectos econdmicos y sociales directos resultantes de las obras financiadas por el Proyecto. El
término reasentamiento involuntario se aplica a:

a) La adquisicidn de tierras — la cual se refiere a todos los métodos de obtencién de terrenos para
los fines del Proyecto, que pueden incluir la compra sin restricciones, la expropiacién de bienes y la
adquisicidn de derechos de acceso, como derechos de servidumbre o de paso. La adquisicidon de
tierras también puede incluir:

e la adquisicidn de terrenos no ocupados o no utilizados ya sea que el propietario use o no tales
terrenos para obtener ingresos o su medio de subsistencia;

e larecuperacién de terrenos publicos utilizados u ocupados por individuos u hogares;

e los impactos del Proyecto que hagan que las tierras queden sumergidas o se vuelvan
inutilizables inaccesibles.

b) Las restricciones sobre el uso de la tierra - relacionadas con el Proyecto que pueden causar
desplazamiento fisico (reubicacion, pérdida de tierras o de viviendas), desplazamiento econdmico
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(pérdida de tierras, bienes o acceso a bienes que conduzca a la pérdida de fuentes de ingresos u
otros medios de subsistencia), o ambos.

El “reasentamiento involuntario” se refiere a estos impactos, y se considera involuntario cuando las
personas o las comunidades afectadas no tienen derecho a negarse a la adquisicion de tierras ni las
restricciones sobre el uso de la tierra que generan desplazamientos. La UEP de SEDECOAS/FHIS, ha
preparado el presente MRI por precaucién porque por el momento se desconoce la posible
naturaleza y/o magnitud de la adquisicidn de tierras o de las restricciones sobre el uso de estas; por
ello el MRI describe los procedimientos por si fuese necesario elaborar a futuro Planes de
Reasentamiento Involuntario (PRI) para subproyectos (inversiones) especificos.

El término “tierra” incluye todo lo que crece en la tierra o estda adherido a esta en forma
permanente, como cultivos, construcciones y otras mejoras, y los cuerpos de agua adjuntos en
relacion con el Proyecto por acciones de intervencion que puedan causar desplazamiento fisico o
econdmico.

El MRI establece los principios y procedimientos generales compatibles con el EAS 5 del BM. Una
vez que la informaciéon necesaria sobre el sitio, alcance e impactos de obras esté disponible, dicho
marco se ampliara hasta incluir uno o mds PRI especificos proporcionales a los posibles riesgos e
impactos. No se producira ni iniciard ningiin desplazamiento fisico ni econémico hasta que: (i) los
planes requeridos por EAS 5 se hayan elaborado, (ii) dichos planes hayan sido aprobados por el BM,
y (iii) hasta que se hayan pagado las compensaciones y proporcionado la asistencia pertinente.

Es importante conocer que los sub proyectos seleccionados a ejecutarse con fondos del Banco
Mundial para este proyecto, no deben causar ningln reasentamiento involuntario. El Proyecto no
estima que los sub proyectos elegibles causen reasentamiento fisico o econdmico, sin embargo es
importante la elaboracion del MRI porque es un instrumento de trabajo que busca proporcionar
gue el Proyecto reduzca los riesgos de reasentamiento involuntario como una afectacidn directa de
los subproyectos a ejecutar, es decir, el reasentamiento involuntario debe evitarse al maximo y en
caso que este ocurra porque no se cuente con otras alternativas, el subproyecto cuente con medidas
para mitigarlo, compensarlo adecuadamente, lo cual considera que las personas afectadas deben
recibir una indemnizacidn integra y justa por los bienes perdidos en los casos que aplique.

1.2 Antecedentes relevantes para el proyecto:

Entre el 1°y el 18 de noviembre de 2020, dos ciclones tropicales consecutivos Eta e lota, devastaron
a Honduras, con una magnitud de impacto comparable a la del huracdn Mitch de 1998.1 En
respuesta a la emergencia, el Gobierno de Honduras (GdH) solicité al Banco Mundial (BM) un
financiamiento de US$150 millones para un “Proyecto de Recuperacion de Emergencia a Causa de
los Ciclones Tropicales Eta e lota” (el Proyecto) con el objetivo de apoyar las necesidades de
respuesta y de recuperacion de Honduras y fortalecer la capacidad institucional para gestionar una
recuperacion y reconstruccion resiliente e inclusiva. El Proyecto sera implementado por la Secretaria
de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento (SEDECOAS/FHIS).
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Objetivo de Desarrollo del Proyecto: Apoyar las necesidades de respuesta y de recuperacién de
Honduras y fortalecer la capacidad institucional para gestionar una recuperaciéon y reconstruccion
resiliente e inclusiva.

El proyecto propuesto se enfocara en comunidades seleccionadas, afectadas por los ciclones Eta e
lota. Los beneficiarios directos son la poblacién de las comunidades de los departamentos mds
afectados que se beneficiardn de la restauracién y mejora de los servicios publicos y la
reconstruccion resiliente de infraestructura critica, con una poblacién estimada en al menos
800.000 habitantes, de los cuales aproximadamente el 50% son mujeres, incluidas las comunidades
de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes. La poblacién total del pais también se beneficiara
indirectamente de la mayor capacidad de las autoridades para reconstruir mejor infraestructura y
responder de manera mas eficiente a los desastres. Los funcionarios gubernamentales de los
ministerios competentes y las autoridades locales se beneficiardn de una mayor capacidad para la
planificacidén e implementacion de la recuperacion ante desastres.

El Proyecto tiene tres componentes:

Componente 1 para Operaciones de Asistencia y Respuesta de emergencia, y Salud y
Seguridad Publica. Este componente financiara los gastos incurridos para llevar a cabo las
acciones de respuesta y seguridad publica antes mencionadas a raiz de los ciclones. Se
espera que el GdH medidas de respuesta inmediatas antes de que el Proyecto entre en
vigencia o en la etapa inicial de su efectividad.

Componente 2 para la Rehabilitacion y Reconstruccion Resiliente de la Infraestructura
Publica y Comunitaria y Restablecimiento de los Servicios Publicos. Este componente
financiara la preparacion técnica (incluidos los requisitos de las obras, especificaciones,
disefios o dibujos, etc.) y la implementacion de reparaciones urgentes, asi como la
rehabilitacidon y reconstruccion resiliente de la infraestructura publica y comunitaria de alta
prioridad, incluido el costo de la reubicacién temporal y la inspeccidén. o actividades de
disefio necesarias para instalaciones de alta prioridad que requieran una nueva
construccion.

Componente 3 para el Apoyo Institucional al Programa Gubernamental de Recuperacion
y Reconstruccion. El componente cubrird los costos de la capacidad técnica e institucional
asi como los gastos operativos del organismo ejecutor del Proyecto, incluyendo la gestién
del proyecto, a, las adquisiciones, el manejo de contratos, divulgacién publica y
diseminacion, las actividades de gestion financiera, las auditorias técnicas, el seguimiento
del cumplimiento de las obras de construccién, la supervisiéon del cumplimiento de las
normas sociales y ambientales, la fiscalizacion del cumplimiento de los estandares sociales
y ambientales, las actividades de monitoreo y evaluacion (M&E) y los mecanismos de
atencién y resolucién de quejas y denuncias. EI M&E incluye, entre otras cosas, la
preparacion de informes sobre el Proyecto, del informe correspondiente a la evaluacion de
mitad de periodo y el informe final, estudios de lineas de base, auditorias (financieras,
técnicas, ambientales y sociales, seglin sea necesario).
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Il.  OBJETIVOS DEL MARCO DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO

2.1 Objetivo General:

Contar con una herramienta que permita definir los procedimientos de gestidén y establecer los
principios de reasentamiento, los arreglos organizativos y los criterios de disefio que se aplicaran a
los subproyectos o componentes del Proyecto que se prepararan durante la ejecucidon de
conformidad a los objetivos del Estdndar Ambiental y Social, EAS 5 del Banco Mundial, para asegurar
un adecuado manejo de los impactos que pudieran darse en el caso en que fuese necesario el
desplazamiento de familias o activos.

2.2 Objetivos Especificos:

a. Lograr la adecuada evaluacidn, planeacién e implementacién de todas las etapas del
proceso en la afectacidn de terrenos y/o mejoras, asi como el reasentamiento de familias
en el caso de presentarse impactos de desplazamiento fisico y/o econdmico por causa de la
adquisicion de tierra (De Titularidad Dominical, sobre predios en posesidn de terceros) para
facilitar cualquiera de las intervenciones del Proyecto.

b. Asegurar que se desarrolle un proceso de socializacién participativo claro y oportuno de la
poblacién afectada y se garantice la mitigacion de los impactos que pudieran derivarse de
la adquisicién de tierras o restricciones de uso y en el caso en que se dé un desplazamiento
fisico o econémico permanente o temporal de las familias.

c. Dotar a los implementadores y Gobiernos Locales de los elementos y metodologias
necesarias para una adecuada operacionalizacién de las diversas actividades que deben
ejecutarse en posibles reasentamientos en el marco de las intervenciones de los
subproyectos en los sectores a intervenir.

. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL APLICABLE AL REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO

El Marco Juridico se basa en la legislacién de Honduras, normas aplicables de caracter internacional
ratificadas por el gobierno hondurefio, asi como por los principios, lineamientos y provisiones del
Estandar Ambiental y Social EAS 5: Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el uso de la Tierra y
Reasentamiento Involuntario Politica de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial. A tal
efecto este MRI adopta la definicién del EAS 5 segun la cual el reasentamiento involuntario abarca
los efectos econdmicos y sociales directos resultantes de las obras financiadas por el Proyecto.

Las posibles afectaciones que se produzcan debido al Proyecto incluyen adquisicién de manera
permanente, afectaciones en cultivos y otros insumos econdmicos, tanto como derechos de
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servidumbre, para facilitar la construccién y mantenimiento de obras, por ejemplo, los SIAS. Estos
impactos tienen relacidn directa en sus aspectos legales con la administracidn del derecho de via; al
respecto la legislacidn nacional cuenta con los instrumentos juridicos y las normas pertinentes que
facilitan la aplicacién de un Marco de Politica de Reasentamiento, en armonia con las politicas
internacionales de salvaguarday el EAS 5 del BM.

En consecuencia, el presente Marco se desarrolla con fundamento en la normativa de caracter
internacional y nacional, que contienen los lineamientos a seguir para la conservacién de los
derechos fundamentales en la planeacién e implementacién de casos de reasentamiento
involuntario cuando corresponda por causa de actividades financiados por o llevados a cabo para
facilitar el Proyecto de Respuesta a Emergencia a los Huracanes ETA e IOTA en Honduras.

3.1 Normas Pertinentes:

En esta seccion se presenta el marco legal aplicable al derecho de expropiacién y los aspectos
vinculantes a la compensacidon econémica a favor de la poblacidn por los bienes afectados. A
continuacién, se enlistan y describen las normas mas relevantes en materia de Reasentamiento
Involuntario:

e Constitucion de la Republica

e Ley de Expropiacién Forzosa

e Ley de Comunicacion Terrestre (Decreto Numero 173)

e Ley de Propiedad

e Ley de Ordenamiento Territorial

e Ley General de Ambiente

¢ Ley de Municipalidades

e Codigo Civil

e Ley Especial para la Simplificacidén de los Procedimientos de Inversion en Infraestructura Publica.

3.2 Constitucion de la Republica de Honduras:

Establece en su Articulo 103 que el Estado reconoce, fomenta y garantiza la Propiedad privada en
su mas amplio concepto de funcidn social y sin mas limitaciones que aquellas que por motivos de
necesidad o interés publico establezca la ley.

Asi mismo sefiala en su Articulo 104 que el derecho de la propiedad no perjudica el dominio
eminente del Estado, continla sefialando en el Articulo 105 que se prohibe la confiscacién de bienes
y el Articulo 106 establece con claridad que nadie puede ser privado de su propiedad sino por causa
de necesidad o interés publico calificados por la Ley o por resolucion fundada en Ley, y sin que medie
previa indemnizacion justipreciada.

3.3 Ley de Expropiacion Forzosa:
Esta ley en su Articulo 1 establece que la expropiacién forzosa por causa de utilidad y necesidad
publica no podrd llevarse a efecto respecto a la propiedad inmueble sino con arreglo a las

prescripciones de la ley en mencién. Luego en el Articulo 2 define que seran obras de utilidad,
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necesidad y/o interés publico las que tengan por objeto principal y directo proporcionar al Estado,
a uno o mas departamentos, 0 a uno 0 mas municipios, cualesquiera usos o mejoras que sean en
bien general, como la edificacién de nuevos pueblos, plazas o calles, la construccién de vias de
comunicacion, de edificios para la beneficencia o para la instruccidn, la construccién de fuertes,
murallas, y demdas medios de defensa, ya sean ejecutados por cuenta del Estado, de los
departamentos o de los pueblos, ya por compafias o empresas particulares, debidamente
autorizados.

El Articulo 8 de la citada Ley faculta al Poder Ejecutivo a través de La Secretaria de Infraestructuray
Servicios Publicos (INSEP) a declarar la expropiacion cuando esta sea de interés nacional o
departamental, y por las municipalidades, con aprobacion del Consejo Departamental, cuando sea
de interés local. Finalmente, el Articulo 12 declara que: La expropiacién no se perfecciona mientras
no haya sido entregado al duefio o duefios de la cosa demandada, o judicialmente consignado el
precio o la indemnizacidn, y hecha que sea la entrega, o verificada la consignacién, se declarard
transferida la propiedad.

3.4 Cédigo Civil:

En su articulo 613 nos indica que el Dominio o Propiedad es el derecho de poseer exclusivamente
una cosa y gozar y disponer de ella, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley o por la
voluntad de su propietario.

3.5 Ley Especial para la Simplificacion de los Procedimientos de Inversién en
Infraestructura Publica:

El 23 de junio 2011 el Congreso de la Republica aprobd mediante Decreto Legislativo Numero 58-
2011 publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 13 de julio del mismo afo, la Ley Especial para la
Simplificacién de los Procedimientos de Inversién en Infraestructura Publica, conocida como Ley
Especial para la Simplificacién de los Procedimientos de Inversidn en Infraestructura Publica, la cual
contempla entre otros aspectos, la forma de valoracién y compensacion de los bienes afectados y
el reasentamiento involuntario de la poblacién ubicada en zonas donde se ejecuten proyectos de
infraestructura publica; es importante resaltar que con la aprobacidn de esta ley, la indemnizacion
va mas alla de los pagos en efectivo por los derechos sobre la propiedad, es decir que ademas de la
compensacién econdmica, se considera la sustitucién del bien afectado por uno de igual valor o de
similar aprovechamiento; ademds se aseguran los derechos de aquellas personas que carecen de
titulo de propiedad sobre el area en posesidon o que ocupan el derecho de via de la carretera pero
que dependen de esta drea de tierra para su sustento, finalmente y como ultima instancia incluye
el tramite de Expropiacidn Forzosa.

3.6 Politica de Reasentamiento aplicable a Pueblos Indigenas:

La adquisicidon de tierra/reasentamiento en casos de personas afectadas indigenas se basa en la
legislacién de Honduras, normas aplicables de cardcter internacional ratificadas por el gobierno
hondurefio, asi como por los principios, lineamientos y provisiones del EAS 5: Adquisicién de Tierras,
Restricciones sobre el uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario Politica de Reasentamiento
Involuntario y EAS 7 de Pueblos Indigenas/ Comunidades locales tradicionales histéricamente
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desatendidas de Africa subsahariana del Banco Mundial. SEDECOAS/FHIS también cuenta con una
serie de Instrumentos requeridos en el Marco de Gestion Ambiental y Social que deben acompaniar
el MRI, dentro de ellos tenemos los siguientes; Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social, Planes
de Gestion Ambiental y Social por cada paquete de Sub Proyectos, Marco de Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios, Plan de Participacion de Partes Interesadas, al mismo tiempo se debe de cumplir
con la Consulta Significativa, Mecanismo de Quejas y Reclamos.

Dentro de la legislacién hondurefia aplicables a los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, se
encuentra el Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre Pueblos
Indigenas y Tribales Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI) en paises independientes suscrito
por el Gobierno de Honduras, la cual entré en vigencia el 05 de septiembre de 1991, asi como la
ratificacién en 1,995 del Informe presentado por el Gobierno de Honduras sobre los avances del
proceso de la Consulta, Libre, Previa e Informada (CLPl) para los pueblos Indigenas y
Afrohondurefios (PIAH) en aplicacidon del Convenio No. 169 de fecha junio de 2017. Los pueblos
indigenas pueden ser particularmente vulnerables a la pérdida, la enajenacién o la explotacion de
sus tierras y del acceso a recursos naturales y culturales. En reconocimiento de esta vulnerabilidad,
ademas de los requisitos generales de este EAS, del EAS 7 y de los estipulados en los EAS 1 a 10, el
Prestatario obtendra el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) de los pueblos indigenas
gue se vean afectados cuando el Proyecto:

(a) tengaimpactos adversos sobre la tierray sobre los recursos naturales sujetos a la propiedad
tradicional o al uso y ocupacién consuetudinarios;

(b) cause la reubicacidon de pueblos indigenas de tierras y recursos naturales sujetos a la
propiedad tradicional o al uso y ocupacién consuetudinarios, o;

(c) tenga impactos significativos en el patrimonio cultural de los pueblos indigenas que sean
relevantes para la identidad o los aspectos culturales, ceremoniales o espirituales de la vida
de los pueblos indigenas. En estas circunstancias, el Prestatario contratard a especialistas
independientes para que lo ayuden a identificar los riesgos e impactos del Proyecto.

Cuando el Banco no pueda constatar el CLPI de los pueblos indigenas que se vean afectados, los
aspectos del Proyecto pertinentes para esos pueblos indigenas no se seguirdn procesando. Cuando
el Banco haya tomado la decisién de continuar el procesamiento del Proyecto salvo en los aspectos
para los cuales no se puede constatar el CPLI de los pueblos indigenas que se vean afectados, el
Prestatario garantizard que no haya impactos adversos sobre los pueblos indigenas durante la
ejecucion del Proyecto.

3.7 Estandar Ambiental y Social EAS 5 Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el
uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario:

En el Estdndar Ambiental y Social EAS 5: Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el uso de la

Tierra y Reasentamiento Involuntario establece las medidas apropiadas se planifiquen y se lleven a

cabo de manera que se eviten impactos adversos significativos, empobrecimiento y dafios al medio

Pag. 11



ambiente. Los principios y provisiones del EAS 5 complementan las acciones establecidas en la
legislacidon nacional con actividades adicionales, y tiene una perspectiva amplia que abarca los
distintos efectos econdmicos y sociales directos resultantes de los Proyectos de inversion
financiados por el Banco, y que resulta de los siguientes tipos de adquisiciones de tierras o
restricciones sobre el uso de la tierra llevadas a cabo o impuestas en relacidn con la ejecucion del
Proyecto:

e Derechos sobre la tierra o derechos sobre el uso de la tierra adquirido o restringido
mediante expropiacion u otros procedimientos obligatorios de conformidad con las leyes
nacionales.

e Derechos sobre la tierra o derechos sobre el uso de la tierra adquiridos o restringidos a
través de acuerdos negociados con los propietarios de la propiedad o con quienes tienen
derechos legales sobre la tierra si la falta de un acuerdo diera como resultado la
expropiacién u otros procedimientos obligatorios.

e Restricciones sobre el uso de la tierra y el acceso a recursos naturales que hacen que una
comunidad o grupos de una comunidad pierdan el acceso al uso de recursos en los lugares
en los que gozan de tenencia tradicional o consuetudinaria o derechos de uso reconocidos.
Esto puede incluir situaciones en las que se designan legalmente dreas protegidas, bosques,
zonas de biodiversidad o zonas de amortiguacién en relacién con el Proyecto.

e Reubicacidn de personas sin derechos de uso formal, tradicional o reconocible, que ocupan
o utilizan los terrenos antes de la fecha de corte especifica de un Proyecto.

e Desplazamiento de personas como consecuencia de impactos de Proyectos que hacen que
las tierras se vuelvan inutilizables o inaccesibles.

e Restriccion al acceso a la tierra o al uso de otros recursos, entre ellos, la propiedad comunal
y los recursos naturales, como los recursos marinos y acudticos, los productos forestales
madereros, el agua dulce, las plantas medicinales, las zonas de caza y recoleccion, y las dreas
de pastoreo y cultivos.

e Derechos sobre tierras o reclamos sobre tierras o recursos a los que individuos o las
comunidades renunciaron sin el pago total de una compensacién.

e Adquisicidn de tierras o restricciones sobre el uso de la tierra que tuvieron lugar antes del
Proyecto, pero que se realizaron o iniciaron con miras al Proyecto o como parte de los
preparativos para este.

La adquisicidn de tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra relacionadas con el Proyecto
pueden causar desplazamiento fisico (reubicacidén, pérdida de tierras o de viviendas),
desplazamiento econdmico (pérdida de tierras, bienes o acceso a bienes, que conduzcan a la pérdida
de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia), o ambos. El término “reasentamiento
involuntario” se refiere a estos impactos.

El reasentamiento se considera involuntario cuando las personas o las comunidades afectadas no
tienen derecho a negarse a la adquisicion de tierras ni a las restricciones sobre el uso de la tierra
gue generan desplazamientos. El Marco Ambiental y Social (MAS) se reconoce que la adquisicién de
tierras y las restricciones sobre el uso de la tierra relacionada con el Proyecto pueden tener impactos
adversos en las comunidades y las personas. Para manejar los impactos adversos de reasentamiento
involuntario en el caso de Proyectos financiados por el BM que comprendan varios sub Proyectos o
actividades que puedan causar reasentamiento involuntario, pero cuya ubicacion o alcance no estén
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definidos en la etapa inicial de preparacién del Proyecto, el Banco exige que el prestatario prepare
un MRI en concordancia con el EAS 5 durante la preparacion del Proyecto, para establecer los
principios de reasentamiento, los arreglos organizativos y los criterios de disefio e implementacion
que se aplicarian durante la ejecucién del Proyecto.

El objetivo principal del EAS 5, y del mismo MRI y los PRI es evitar el reasentamiento involuntario.
En los casos en que sea inevitable, el EAS 5 establece los lineamientos a través de los cuales se
debera minimizar los impactos lo mds posibles, luego mitigar los impactos residuos a través de una
metodologia establecida para evaluar, planificar, implementar y monitorear medidas de mitigacién
adecuadas para manejar los impactos adversos en las personas desplazadas (y en las comunidades
anfitrionas que reciben a los desplazados). Objetivos adicionales del EAS 5, y su aplicaciéon incluyen:
mejorar las condiciones de vida de las personas pobres o vulnerables desplazadas fisicamente,
brindandoles vivienda adecuada, acceso a servicios e instalaciones, y seguridad de la tenencia;
concebir y ejecutar las actividades de reasentamiento como programas de desarrollo sostenible,
brindando suficientes recursos de inversion para permitir a las personas desplazadas beneficiarse
directamente del Proyecto, segln lo requiera la naturaleza de este Ultimo, y; garantizar que las
actividades de reasentamiento se planifiquen e implementen con adecuada divulgacion de
informacién, consultas significativas y la participacion informada de los afectados.

3.8 Comparacion entre la Legislacion Hondurefia y el EAS 5 del BM:

En cuanto al analisis de brechas entre la legislacion hondureia presentada arribay el EAS 5, se puede
concluir que, en general ambas Politicas contienen los mismos objetivos primordiales, y respetan el
derecho que tienen las personas afectadas de recibir las compensaciones correspondientes,
existiendo relacién entre la legislacion nacional y los estandares ambientales y sociales del BM en
materia de indemnizaciones o compensaciones justas, determinadas conforme a valores de
mercado y/o la reposicidn de los bienes en iguales o mejores condiciones a las existentes.

Si bien la legislacion hondurefia y el EAS 5 son consistentes en sus principios, sin embargo, no existe
un esfuerzo concreto entre las instituciones del Gobierno encargadas de la parte de regularizacion
predial o adquisicion de tierras que adopten estas normativas para acelerar los procesos de la
metodologia de Reasentamiento, por lo cual se sugiere socializar por parte del Gobierno dichas
normativas y lograr unificar criterios de discrepancia entre legislaciéon nacional no actualizada con
las leyes nuevas y el Marco de Reasentamiento utilizadas por SEDECOAS/FHIS para Proyectos de
Prioridad Nacional.

En cuanto a las actividades a ser financiadas por el Proyecto, cuando existan diferencias en la
operacionalizacidn de dichos principios, prevaleceran los lineamientos y provisiones del EAS 5. Por
ejemplo, si las compensaciones econémicas calculadas por SEDECOAS/FHIS, que establezca la Ley
de Simplificacién y de La Propiedad, no permiten alcanzar montos de reposicién a condiciones
similares o mejores, cubriendo ademas los costos transaccionales de los tramites, traslado logistico,
impuestos, etc., para cumplir con lo establecido en el EAS 5 en dichos casos se deberd mejorar la
oferta econdmica a los afectados, de manera que se cumplan con el concepto de costo de reposicidn
segun los estdndares establecidos en EAS 5.

El EAS 5 indica que el Prestatario necesita adquirir tierras especificas o restringir su uso para los fines
del proyecto, pero, en lugar de hacerlo a través de un procedimiento de expropiacion, primero trata
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de llegar a un “acuerdo negociado” y de mutua aceptacién con el propietario/usuario. En un
“acuerdo negociado”, se sabe (a través de una notificacion legal u otros medios) que el Prestatario
procedera con la expropiacién u otro mecanismo compulsivo si las negociaciones fracasan y el
propietario no tiene la opcion de conservar la tierra. Por ello es preferible primero agotar este
método consensual ya que podria resultar conveniente para ambas partes llegar a un acuerdo
negociado y evitar las demoras y los costos de la transaccidén relacionados con todo el proceso
judicial o administrativo de expropiacién o adquisicidn obligatoria. Es importante destacar que los
“acuerdos negociados” no son lo mismo que las transacciones de mercado voluntarias. Para que la
adquisicidn de tierras se considere un “acuerdo voluntario” de “comprador dispuesto/vendedor
dispuesto”, los propietarios de la tierra deben poder negarse a vender, sin la amenaza de adquisicion
obligatoria. El EAS 5 no aplica a acuerdos voluntarios.

Otros elementos comprendidos en el EAS 5 incluyen la cobertura amplia de afectaciones, bajo el
principio que la falta de un titulo de propiedad no deberia ser un obstaculo para que los afectados
reciban las medidas mitigatorias y/o compensatorias en funcién al tipo y la magnitud de las
afectaciones. El acompafiamiento a la poblacidn, con énfasis en la poblacién socioeconémicamente
vulnerable, es otro elemento importante del EAS 5, asi como también la necesidad de preparar
planes de reasentamiento, consultar las opciones de mitigacidn disponibles con los afectados, incluir
como beneficiarios elegibles a personas con afectaciones parciales cuyos predios resulten inviables
en términos de funcionalidad después de las afectaciones, entre otros aspectos.

La legislacion hondurefia no contempla la aplicacién de politicas de reasentamiento, y, en
consecuencia, se aplican las politicas establecidas en los convenios de préstamo o donacion de
fuentes externas suscritas por el Gobierno de Honduras. En base a la prevalencia de politicas de los
convenios de préstamo, SEDECOAS/FHIS, ha desarrollado una metodologia para el abordaje
adecuado de casos de reasentamiento, cuyos principales elementos son:

e Administracién, manejo y coordinacion integral del disefio e implementacidn de programas
de reasentamiento, programas sociales de compensacién, pago de indemnizaciones y
adquisicidn de terrenos y bienes en seguimiento al EAS 5 del BM.

e Amplio conocimiento y dominio de la legislacion hondurefia vigente, que guarda relacion
con los temas inherentes al saneamiento del derecho de viay demds areas a liberar, al pago
de indemnizaciones segln lo establecido para tal fin, sin prejuicio del compromiso de
cumplir con las normas de la EASS.

e Procesos de valoracién-negociacion-compensacién, ya establecidos dentro de Ia
metodologia para darle confianza a la poblacion y poder ganar la credibilidad necesaria; de
tal forma que los propietarios, ocupantes y usuarios reciban compensacion o asistencia
segln la EASS (bajo un censo que identifique a las personas que se veran afectadas por el
Proyecto, estableciendo un inventario de las tierras y los bienes afectados, para determinar
quiénes son elegibles y evitar ocupantes oportunistas que reclamen beneficios), sea cual
fuere su estatus de legalidad, permitan iniciar las obras y asi evitar demoras al Contratista.
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Tabla No 1. Analisis de Brechas entre las Leyes Nacionales pertinentes y el EAS5

Leyes Nacionales

EAS-5

Analisis entre Leyes
Nacionales y EAS-5

Ley Estandar que
brinda mayor
Proteccion

Medidas a tomar para cerrar la brecha

A continuacién, se enlistany
describen las normas mas
relevantes en materia de
Reasentamiento
Involuntario, el marco legal
aplicable al derecho de
expropiacion y los aspectos
vinculantes a la
compensacion econdémica a
favor de la poblacidn por los
bienes afectados.

e Ley de Expropiacion
Forzosa

e Ley de Comunicacién

e Terrestre (Decreto Numero
173)

e Ley de Propiedad

e Ley de Ordenamiento
Territorial

o Ley General de Ambiente
e Ley de Municipalidades

e Codigo Civil

e Ley Especial para la
Simplificacién de los
Procedimientos de Inversion
en Infraestructura Publica
(Ley Especial parala
Simplificacién de los

Establece las
responsabilidades
del Prestatario en
relacion con la
evaluacion, la
gestiény el
seguimiento de los
riesgos e impactos
ambientales y
sociales
empobrecimiento y
dafios al medio
ambiente. ejecucion
del Proyecto:

En cuanto al andlisis de
brechas entre la
legislacion hondurefia
presentada arriba y el
EAS 5, se puede concluir
que, en general ambas
Politicas contienen los
mismos objetivos
primordiales, y respetan
el derecho que tienen
las personas afectadas
de recibir las
compensaciones
correspondientes,
existiendo relacion
entre la legislacion
nacional y los
estandares ambientales
y sociales del BM en
materia de
indemnizaciones o
compensaciones justas,
determinadas conforme
a valores de mercado
y/o la reposicion de los
bienes en iguales o
mejores condiciones a
las existentes (segun
criterios de costo de
reposicion del EAS 5).

D58-2011: Ley
Especial para la
Simplificacién de los
Procedimientos de
Inversion en
Infraestructura
Publica (Ley Especial
para la
Simplificacion de los
Procedimientos de
Inversion en
Infraestructura
Publica.)

Mediante la coordinacidon de la UEP de SEDECOAS/FHIS, se
pueden lograr los siguientes alcances como medidas de
mitigacién para cerrar brechas.

Administracién, manejo y coordinacion integral del disefio e
implementacién de programas de reasentamiento, programas
sociales de compensacion, pago de indemnizaciones y
adquisicion de terrenos y bienes en seguimiento al EAS 5 del
BM.

Aplicacion de la legislacién hondurefia vigente, que guarda
relacién con los temas inherentes al saneamiento del derecho
de via y demas areas a liberar, asi como para el pago de
indemnizaciones con el apoyo de lo establecido para tal fin.

En los casos que la Legislacién de Honduras no prevé mayores

protecciones y beneficios a los afectados, es indispensable que
se aplique el Estandar Ambiental y (EAS 5) previsto por el BM,

descrito a continuacion.

EAS 5: Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la
Tierra y Reasentamiento Involuntario. El reasentamiento
involuntario debe evitarse. Cuando esto no sea posible, se lo
debera minimizar y se deberan planificar e implementar
cuidadosamente medidas adecuadas para mitigar los impactos
adversos en las personas desplazadas (y en las comunidades
anfitrionas que las reciben).

Procesos de valoracidn -negociacion-compensacion, ya
establecidos dentro de la metodologia para darle confianza a la
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Leyes Nacionales

EAS-5

Analisis entre Leyes
Nacionales y EAS-5

Ley Estandar que
brinda mayor
Proteccion

Medidas a tomar para cerrar la brecha

Procedimientos de Inversion
en Infraestructura Publica.)

poblacién y poder ganar la credibilidad necesaria; de tal forma
que los propietarios de los terrenos y bienes afectados, sea
cual fuere su estatus de legalidad, permitan iniciar las obras y
asi evitar demoras al Contratista.
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3.9 Tipo de tenencia presente en los municipios de intervencién del Proyecto:

Es necesario que un equipo legal asignado al Proyecto se encargue de realizar una investigacién
registral en el Instituto de la Propiedad por cada caso para poder determinar el tipo de tenencia
presente en los municipios de intervencion del Proyecto, dentro del tipo de tenencia se encuentra
dominio pleno, documento privado y dominio util, es decir determinar la naturaleza juridica de la
tierra afectada por el Proyecto.

Definicion de la naturaleza juridica de los terrenos en Honduras:

e Tierras Nacionales: Las que, estando situadas dentro de los limites territoriales de la
Republica, no han sido legalmente tituladas por el Estado a favor de personas naturales o
juridicas.

e Tierras Ejidales Rurales: Estas tierras son las que la administracién ha sido concedida por el
Estado a las corporaciones Municipales o aldeas determinadas para uso y goce de los
vecinos y que por Ley pasan a disposicién del INA (Dominio Util).

e Tierras del Estado: El dominio pertenece al Estado y que ha adquirido de terceros por
cualquier titulo traslaticio de dominio.

e Tierras Rurales de Instituciones del Estado: El dominio o propiedad corresponde a personas
juridicas, cualquier que sea el grado de su descentralizacion.

e Tierras de Propiedad Privada: El dominio pleno o propiedad ha sido legalmente transferido
por el Estado a favor de personas naturales o juridicas, o que, origindndose en un titulo
otorgado por el Estado, son objeto de tradicién posterior conforme a la Ley.

e Tierras Urbanas: Tierras que, sin importar su naturaleza, conforman a los planes de
crecimiento de las poblaciones destinadas para estos propdsitos.

e Tierras Forestales: estas son aquellas que por sus condiciones agrolégicas o por su capacidad
de uso mayor, estén o sean sefialadas de vocacion forestal o protegidas por la
Administracion Forestal del Estado.

e Tierras Agrarias: Todas las tierras que sean susceptibles de uso agricola o ganadero. Las
reformas a la Ley de Reforma Agraria, pretende erradicar las figuras del Latifundio (Persona
natural o juridica que posea mas de 100 hectareas de tierra), y el Minifundio (Persona
natural o juridica que posea menos de 1 hectarea de tierra).

IV. IDENTIFICACION DE ACCIONES DEL PROYECTO QUE PUEDE GENERAR
REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO DE POBLACION / DESPLAZAMIENTO
ECONOMICO

4.1 Tramites para las Principales Actividades que Pueden Causar Impacto
relacionadas al reasentamiento involuntario:

En concordancia con el dmbito de aplicaciéon del EAS 5 del BM y la metodologia utilizada por
SEDECOAS/FHIS para el Disefio e Implementacion de los Planes de Reasentamiento (PRI), se

identifican los siguientes posibles tramites segun el estatus de legalidad de los predios/bienes.
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Casos de terrenos afectados por el Proyecto que pueden presentar el siguiente estatus de
legalidad en sus predios.

e Casos de propietarios con documentos debidamente registrados.

Propietarios que tienen debidamente legalizada la posesion. Tramite: requerir las fotocopias de los
documentos legales y personales que obren en poder del propietario y que le garantizan la
titularidad sobre el bien inmueble que ocupa; luego se realiza la correspondiente investigacién
registral para verificar si sobre dicho inmueble no pesa algun tipo de gravamen hipotecario, alguna
prohibicién de celebrar Actos y Contratos o si se ha realizado una venta total o parcial del terreno
por parte del propietario, etc., Posteriormente se inicia el proceso de negociacién, concluyendo con
la firma del documento o Carta de Aceptacidon que garantice la adquisicion del area, para luego
conformar el expediente. Se incluye en esta categoria la Atencidén a los Casos Judiciales (con
sentencia o en Juzgado) para los cuales se requiere que se gestione la delegacién al Consultor que
le permita solicitar copia de la Sentencia Judicial correspondiente.

e Casos de propietarios con documento privado.

Tramite: Este tipo de casos presentan la peculiaridad que para poder adquirir la tierra se debe
previamente legalizar la posesion sobre la misma, es decir, el implementador (SEDECOAS/FHIS, para
reasentamiento de pocos casos o una empresa consultora dedicada a reasentamiento en caso de
gue el reasentamiento involucre muchas casos) en primer lugar debe realizar las investigaciones de
rigor para determinar si sobre el drea requerida no existe algun tipo de documento debidamente
inscrito a favor de un tercero distinto al ocupante. De no existir documento inscrito a favor de un
tercero, el implementador inicia el proceso de regularizacion del terreno a favor del ocupante,
tramite que en la practica puede requerir un plazo de aproximadamente 1 afio.

¢ Casos de ocupantes sin documentos.

Personas que poseen cierta drea de terreno, pero que carecen de documentacion legal que respalde
su posesion; es decir, no poseen documento de compraventa debidamente inscrito, titulo de
propiedad extendido por drgano competente ni documento privado de compraventa, que pudiera
servir de base para iniciar un proceso de regularizaciéon. Tramite: dar inicio a la legalizacion de la
propiedad ante autoridad competente, a fin de encontrar un mecanismo que garantice al ocupante
la seguridad juridica de la tierra y posteriormente negociar en una forma conveniente a las partes.
Esto incluye una investigacion registral para constatar que sobre el predio no existe documento
inscrito alguno a favor de un tercero distinto al ocupante. En caso de que no sea viable regularizar,
no se puede adquirir la titularidad de la tierra a favor de la parte interesada (Estado, alcaldia, junta
de regantes, etc.).

e Casos de Eventuales de personas que reclaman la propiedad del predio afectado.

Puede ocurrir que una vez realizado el pago al afectado identificado como propietario, previo
estudio legal de la documentacién requerida, se presenten posteriormente personas que reclamen
la propiedad sobre la misma. Tramite: consiste en atender al reclamante y explicar la forma en que
se realizé el trdmite; puede ocurrir que sea necesario realizar alguna investigacién en campo para
comprobar la coincidencia o no del predio sobre el que se alega la titularidad. Ningln pago de
indemnizacion se realiza sin el respectivo respaldo legal revisado por el implementador de campo,

Pag. 18



SEDECOAS/FHIS. En caso de que haya personas que reclaman la propiedad del predio afectado, se
debe comprobar mediante la via legal (juzgados) que el terreno le pertenece mediante sentencia
judicial.

e Casos de ocupantes con otro tipo de documentos.

Personas que ocupen terrenos con documentos extendidos por algun patronato o similar, sin las
formalidades legales establecidas. Tramite: Estos casos presentan el inconveniente que se debe
demostrar al propietario que el documento que posee carece de las formalidades que debe tener
un documento para asegurar legalmente la titularidad. Posteriormente, se debe buscar el
mecanismo que permita elevarlo a escritura publica o titulo de dominio pleno, debidamente
inscrito, el documento de traspaso en poder del ocupante y que establezca relaciéon formal entre el
propietario y el Estado o sus representantes, que garantice plenamente la adquisicién del predio.
De no existir documento inscrito a favor de un tercero, el implementador inicia el proceso de
regularizacion del terreno a favor del ocupante, tramite que en la préctica puede requerir un plazo
de aproximadamente 1 ano.

4.2 Compensacion de afectados:

Se refiere a dafios imprevistos generados por el contratista en la ejecucién de las obras y que son
cubiertos por el seguro que maneja el contratista del Proyecto. Estos casos no son incluidos en el
PRI porque se identifican durante la ejecucion de las obras, pero son compensados mediante el
seguro, y por acuerdo entre el contratista y las partes afectadas, que se debe registrar mediante el
mecanismo de gestion de quejas del Proyecto. Caso no haya acuerdo, el afectado debe ser
informado para presentar el reclamo correspondiente.

El proceso de compensaciones y reasentamiento de afectados incluye tres tipos:
1. Compensacion en especie o en efectivo.
2. Reasentamiento a una nueva vivienda.

3. Asistencia para el traslado incluyendo medidas para el restablecimiento de condiciones de
vidaZ.

2 En este caso se incluye en el PRI un Plan de Restablecimiento de Condiciones de Vida, que incluye: (i) los esfuerzos
necesarios para restablecer o mejorar los ingresos; (ii) atencidn especial a las personas de edad avanzada, los invalidos,
las madres solteras, o las personas que necesitan de asistencia especial; (iii) cémo se restableceran o mejoraran los accesos
a los servicios basicos; (iv) medidas para tratar de mantener unidas a las familias y a los grupos comunitarios afectados;
(v) Describir los mecanismos para restablecer los nexos socioecondmicos; y (vi) descripcion de los posibles impactos sobre
los grupos receptores y las medidas tomadas para evitar rechazo u otras reacciones negativas. De acuerdo a las
caracteristicas de las actividades econdmicas (agricultura, industria, comercios, servicios), que se deberan trasladar, de
acuerdo a los impactos identificados, se disefiaran actividades especificas de asesoria para el restablecimiento de estas
actividades. En el caso de los reasentamientos colectivos se contemplaran estrategias de corto plazo para garantizar la
subsistencia de las unidades sociales una vez se inicie el traslado y otras de mediano y largo plazo que faciliten el
restablecimiento definitivo de las actividades econdmicas. En el caso de reasentamientos individuales, la asesoria
inmobiliaria debera tener en cuenta las caracteristicas de los inmuebles y su localizacién para el restablecimiento de la
actividad econémica y sus ingresos.
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En general se sugiere que los mecanismos de compensacidn consistan en la reposicién de las
afectaciones en condiciones iguales o mejores a las que se encontraban antes de las
afectaciones. Sobre la base de las magnitudes y la tipologia de subproyectos a implementar se
ha considerado que no habrd reasentamientos, ni desplazamiento humano en ninguno de los
subproyectos, no obstante, es necesario identificar prejuicios, dafios, responsabilidades
institucionales compartidas que permitan efectuar compensaciones adecuadas vy justas a las
personas directa e indirectamente perjudicadas.

Paralograr lo anterior se recomienda considerar los elementos que se presetan en la tabla No.2,
donde se enlistan algunos casos de afectaciones que puedan identificarse con la ejecucién de
los subproyectos, de igual forma las compensaciones que pueden ser negociadas con el
afectado, de acuerdo al caso.

Pag. 20



Tabla No. 2

Compensaciones para afectados, segun afectacion

Afectado

Afectacion

Compensacion 3

e Propietarios con documentos
debidamente registrados.

e Propietarios con documento privado

e QOcupantes sin documentos (propietarios
de hecho por un periodo determinado de
tiempo reconocido por la alcaldia) que
luego deben regularizarse.

e Personas que reclaman la propiedad del
predio afectado.

e QOcupantes con otro tipo de documentos.

Produccién o productividad afectada por el
proyecto (independientemente del estatus
legal: dominio pleno, dominio util, y
dominio privado)

Para mantener -al menos- los mismos niveles de productividad,
rendimiento e ingresos, habra compensacion equivalente a las
dimensiones y calidad de las tierras. Cuando sean bienes
perdidos que no sean tierra (cultivos, infraestructura de
irrigacién y otras mejoras), recibirdn compensacion al costo de
reposicion, siguiendo los procedimientos legalmente
establecidos en las leyes del pais. Si aplica, el analisis de la
compensacion incluye los ingresos perdidos por el valor de fruta
en darboles, plantas o cosechas que no pudieron ser
aprovechados. Puede ser Pago Directo cuando se demuestre
que no hay terrenos disponibles y a solicitud del afectado,
siempre y cuando los medios de subsistencia de la familia no se
basen en la tierra o la fraccion afectada es pequefia y se asegura
que el afectado puede restablecer su situacion inicial con un
Pago Directo.

Destruccion de cercas (con o sin
plantas/arboles), muros perimetrales, y/o
patios.

-Restituir los arboles y plantas de los cercos en otro lugar en las
parcelas de reposicion a eleccion de los afectados.

-Cuando no haya espacio para la siembra de arboles en la
parcela de reposicion del afectado, se puede hacer un pago

3 A referirse a costo de terreno, costo de viviendo, valor de mercado, o precio de afectacion se refieren a “costos de reposicidon” definidos segun criterios del EAS5
del Banco Mundial: se define como un método de avalio que ofrece compensacion suficiente para reemplazar los bienes, mas los costos de transaccidon
relacionados con la reposicion de bienes. Cuando existen mercados en funcionamiento, el costo de reposicion es el valor de mercado establecido mediante la
valoracién inmobiliaria independiente y competente, mas los costos de transaccién. Cuando no existen mercados en funcionamiento, el costo de reposicién podra
determinarse por medios alternativos, como el cdlculo del valor de produccién de la tierra o los activos productivos, o el valor sin depreciacién del material de
reposicion y la mano de obra para la construccién de estructuras u otros inmuebles, mas los costos de la transaccidn. En todos los casos en que el desplazamiento
fisico genere pérdida de vivienda, el costo de reposicion debe ser al menos suficiente para permitir la compra o construccién de viviendas que cumplan con los
estandares minimos de calidad y seguridad de la comunidad. Los costos de transaccion incluyen los cargos administrativos, las tarifas de registro y titulacion, los
gastos razonables de movilidad, y todo costo similar impuesto a las personas afectadas.
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Tabla No. 2

Compensaciones para afectados, segun afectacion

Afectado

Afectacion

Compensacion 3

directo, una compensacion en especie o una combinacion de
ambos, previo a una evaluacion de los costos de produccion.
-Al tratarse de arboles maduros produciendo fruta, la
compensacion puede incluir los ingresos perdidos, se puede
hacer un pago directo, una compensacion en especie o una
combinacién de ambos, previo el analisis correspondiente.
-Reponer patios, cercas, paredes o muros destruidos con obras
similares a eleccion de los afectados, en igual o mejores
condiciones.

-Construccion de obras estructurales a elecciéon de los
afectados, equivalentes al costo de las afectaciones.

Puede ser Pago Directo cuando se demuestre que no hay
terrenos disponibles y a solicitud del afectado, siempre y
cuando los medios de subsistencia de la familia no se basen en
la tierra o la fracciéon afectada es pequefia y se asegura que el
afectado puede restablecer su situacion inicial con un Pago
Directo.

Pérdida de acceso a terrenos donde existan
recursos que sean fuentes de ingreso
familiares (productos forestales no
maderables, por ejemplo).

Previo a la limitacion del acceso y en consenso con los demas
beneficiarios del proyecto y duefios de predios dentro del area
de intervencion, se identifican otros espacios donde los
afectados puedan realizar la misma actividad.

Restricciones de acceso a viviendas y
terrenos

Reconstruir los accesos en los lugares convenientes para los
afectados en iguales o mejores condiciones.

Reubicacion de actividades productivas a
otras zonas de menor impacto en la
biodiversidad.

Capacitacién y apoyo técnico para mantener -al menos- los
mismos niveles de productividad, rendimiento e ingresos
respecto de lo obtenido en la ubicacién inicial.

Dafios a las fuentes o cursos de agua

Realizar las intervenciones necesarias para restaurar dafios a las
fuentes y cursos de agua.
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Tabla No. 2

Compensaciones para afectados, segun afectacion

Afectado

Afectacion

Compensacion 3

Pérdida de vivienda y estructuras.

Reposicion de viviendas o estructuras afectadas en nuevo lugar
a definir en conjunto con los afectados.

Puede ser Pago Directo cuando se demuestre que no hay otra
vivienda/estructura disponible y a solicitud del afectado,
siempre y cuando se asegura que el afectado puede restablecer
su situacidn inicial con un Pago Directo.

Empresas comerciales, negocios, tiendas,
lugares de ventas, actividades de usufructo
que deben movilizarse temporal o
permanentemente por causa del proyecto.

Movilizacion temporal o permanentemente

Se compensara por el costo de busqueda de una ubicacién
alternativa viable, los ingresos netos perdidos durante el
periodo de transicidn, el costo del traslado y reubicacion de la
magquinaria u otros equipos y el restablecimiento de las
actividades comerciales. Los empleados afectados recibiran
asistencia para hacer frente a la pérdida temporal de salario.

Comerciante movil que debe reubicarse
temporalmente (aplica a casos tipo Galeras
que funcionan como negocios temporales, de
caracter mévil; muchas de estas mejoras son
improvisadas y ambulantes, construidas con

materiales perecederos de muy bajo valor (e;j.

madera rustica, paja, plastico, desechos).

Reubicacion temporal

Recibe compensacién por el traslado a una ubicacion que ofrezca
condiciones similares durante el tiempo de construccidny por la
reubicacion al lugar de origen cuando terminen las obras.

Pago de: activos, reacomodo, traslado y pago de compensacion
por dias de venta perdidos, entre otros.

Propietarios de tierras afectadas, sin bienes
inmuebles

Pérdida total o parcial: afectacion requiere
adquisicion

Se adquirira el terreno total o parcial, seguin afectacion. Se
compensara por el costo del terreno.

Propietarios de tierras afectadas, con bienes
inmuebles

Pérdida total o parcial: afectacion requiere
adquisicion

Se adquirira el terreno total o parcial, segun afectacidn. Se
compensara por el costo de la vivienda a precio de afectacion.

Ocupante de un bien inmueble, que tienen
derecho posesorio sobre la tierra que ocupa
el inmueble

Pérdida total o parcial: afectacion requiere
adquisicion

Se adquirira el terreno total o parcial, segun afectacidn. Se
compensara por el costo de la vivienda a precio de afectacidn, y
por la reposicidn y se brindara asistencia para traslado.

Inquilino de Vivienda Afectada

Pérdida total o parcial: afectacion requiere
adquisicion

Recibira asesoria para conseguir otro inmueble en alquiler,
garantizando el tiempo y los recursos para el traslado.
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Tabla No. 2

Compensaciones para afectados, segun afectacion

Afectado

Afectacion

Compensacion 3

Poblacién que participa en las organizaciones

sociales locales.

Modificacion de los derechos de tenencia
comunal

Respetar los derechos de tenencia comunal.

Institucionalizar los contratos de arrendamiento o comodatos.
Evitar fraccionar los titulos reales de las comunidades indigenas
y afro hondurefias.
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4.3 Procedimientos Administrativos y Juridicos aplicables para los casos de Adquisicion de
Tierras en el contexto del Proyecto:

Los procedimientos administrativos y juridicos aplicables para los casos de Adquisicion de Tierras en
el contexto del Proyecto actual se basan en la legislacion de Honduras, normas aplicables de caracter
internacional ratificadas por el gobierno hondurefio, asi como por los principios, lineamientos y
provisiones del EAS 5: Adquisiciéon de Tierras, Restricciones sobre el uso de la Tierra y
Reasentamiento Involuntario Politica, de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial.

Las personas cuyos bienes se ven afectados por el Proyecto son determinados por el Disefio del Plan
de Reasentamiento Involuntario, el cual indica quién es elegible para recibir compensacién y
asistencia, y a la vez desalentar la futura llegada de personas que no sean elegibles para el
reasentamiento o que quieran aprovecharse indebidamente del Proyecto.

Los tipos de afectaciones previstas bajo el Proyecto no deben incluir reubicacién fisica de personas,
sino deben incluir casos de compra-venta de mutuo acuerdo, donacién y adquisicién de terrenos —
los cuales en la mayoria de casos sera terrenos desocupados / desusados. El concepto de “terreno
desocupado/en desuso” no incluye terrenos con cultivos (aunque en periodo de descanso) o uso
para pastoreo o recoleccidn de recursos.

Aun y cuando el Proyecto enfrente la necesidad de adquisicidn de tierras para facilitar las
actividades, dicho proceso de adquisicion estaria regido bajo los valores de mercado que pudieren
surgir incluso sobre la marcha de las obras, y si el acuerdo entre las partes no se concreta, se tendra
gue buscar otra opcién para la obra en cuestion.

Bajo la legislacion hondureiia solo si el Proyecto es de utilidad publica y luego de agotar el
procedimiento administrativo (negociacion directa) a fin de que, si fuere ineludible y una vez
finalizado el mismo sin obtener un acuerdo satisfactorio entre las partes, se inicie un proceso de
expropiacién, que se llevaria a cabo conforme al procedimiento establecido en el Capitulo IV. Del
Decreto N° 58-2011, en el extremo caso, como ultimo recurso, de no poder arribar a un acuerdo
satisfactorio. Sin embargo, dicho proceso no es una opcién aplicable en el Proyecto.

4.4 Adquisicion de tierras privada de manera permanente por parte de los
Municipios / organizaciones beneficiarias:

En vista que algunos subproyectos pueden contemplar la adquisicién de tierras, se podrian generar
pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, o que, como producto de la
ejecucioén de las obras, se genere afectacidn de mejoras o restriccidon de ingresos econémicos, los
procedimientos de compensacion seran realizados de forma individual. Para el avalio de estos
bienes a ser afectados por el Proyecto, debera realizarse un estudio sobre valores de reposicion o
un analisis de pérdidas econdmicas, asegurando la compensacién por el valor de reposicion
(inclusive tasas, impuestos, etc.) mas otras compensaciones como lucros cesantes o pérdidas de
ingresos y costos de transicién como traslado, transporte, almacenamiento.

En Honduras el Decreto 58-2011, define que “aquellas personas cuyas propiedades se encuentren
ubicadas en sitios ejidales, tendran derecho Unicamente a que se les reconozca el valor de las
mejoras que tuvieren sobre los mismos o a su relocalizacién en condiciones iguales o mejores a las
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gue tenian antes de la ejecucion de las obras”. Ademas, el mismo Decreto permite adoptar politicas
de reasentamiento y otras alternativas que faciliten a los ejecutores del Proyecto, la garantia de que
a acion afecta u ra enigua condiciones o cuando s osible, con mejores niveles
la poblacién afectada quedard e Idad de diciones o do sea ble, con mejo el
de vida.

Vale aclarar que la adquisicion de tierra no es elegible con fondos del Proyecto, estas son
realizadas, o por las alcaldias en las zonas de construccion de las obras, o por los fondos de
contraparte del GdH.

En los casos en que existen afectacién de tierras como consecuencia directa de la construccion de
obras, presién sobre la venta de tierras, deberd de considerarse los procedimientos de
compensacién de forma individual, a objeto de asegurar una valoracién justa de los bienes y que las
indemnizaciones correspondientes se lleven a cabo Unicamente a favor de aquellos ocupantes cuya
propiedad resulta afectada; y debera el avalio de estos bienes a afectar por el Proyecto, se
determinan con base en valores de mercados, asegurando la compensacién por el valor de
reposicidn (inclusive tasas, impuestos, etc.) mds otras compensaciones como lucros cesantes o
pérdidas de ingresos y costos de transicién como traslado, transporte, almacenamiento y de
acuerdo con el Marco de Reasentamiento Involuntario de SEDECOAS/FHIS. Al igual que pueden
existir afectaciones de cultivos, también deberan de recibir una indemnizacién o compensacién. Es
importante documentar los procesos y supervisar que la adquisiciéon de tierras por parte del
Proyecto es voluntaria y la venta no se ha desarrollado bajo presiones del grupo de beneficiarios.

Como mencionado en la Tabla 2, la ley hondurefia indica que es elegible para compensacion un
afectado, independientemente del estatus legal (dominio pleno, dominio util, y dominio privado):
(i) propietarios con documentos debidamente registrados, (ii) propietarios con documento privado,
(iii) ocupantes sin documentos (propietarios de hecho por un periodo determinado de tiempo
reconocido por la alcaldia) que luego deben regularizarse, (iv) personas que reclaman la propiedad
del predio afectado, (v) Ocupantes con otro tipo de documentos. Ademas, el Articulo 11 del Decreto
N2 208/2003 “Ley de Migracidn y Extranjeria” indica que “Los extranjeros estan sujetos a los mismos
derechos y obligaciones que los hondurefios y hondurefias, con las restricciones que, por razones
calificadas de orden publico, seguridad nacional interés o conveniencia social establezcan la
Constitucidon y las leyes”. La documentacién necesaria para cualquiera de los casos del Proyecto en
mencion, los expedientes tipo que se conformen para tramite de compensacidn, contendran la
siguiente documentacién basica:

e Tarjeta de Identidad del ocupante/propietario. Cuando se trate de una persona que por
alguna razén no posea su tarjeta de identidad, pero que segun ley son ciudadanos
hondurefios y tienen derecho a una identificacién, el Proyecto apoyard con el tramite
correspondiente.

e RTN Numérico del ocupante / propietario.

e Documento de Aceptacidn del Valor Negociado.

e Fichas de Avallo (cuando aplique).

e Encuesta socioecondmica (cuando aplique).
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Cuando se trate de afectaciones a propiedades de un migrante, para asegurar que tengan una
compensacién se consideraran los documentos migratorios siguientes:

a) Pasaporte;

b) Permiso especial de viaje;

c) Salvoconducto;y,

d) Otros documentos reconocidos oficialmente, establecidos en los convenios, acuerdos o

tratados internacionales ratificados por Honduras.

También podra hacerse la compensacidn a través de una cuenta bancaria que presente el afectado
o en su defecto un testimonio oral o escrito de la comunidad/municipalidad sobre sus derechos de
ocupacion o tenencia en los predios afectados.

Cuando sea necesaria la adquisicion de predios, los expedientes contendran ademds de los
documentos antes descritos, los siguientes:

e Promesa de Venta del Inmueble Afectado.

e Copia de la Escritura de Dominio del Propietario.

e Poder General de Administracion (cuando aplique).

e Constancia de Libertad de Gravamen extendida por autoridad competente.
e Poligono de Afectacidn.

Honduras no es un pais receptor de migrantes y el riesgo que migrantes se verian afectados por el
proyecto con un desplazamiento fisico (reubicacién, pérdida de tierras o de viviendas),
desplazamiento econdmico (pérdida de tierras, bienes o acceso a bienes que conduzca a la pérdida
de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia), o ambos, es muy limitado. En caso que
ocurriera, el Proyecto apoyara al afectado con los tramites correspondientes para obtener los
documentos migratorios necesarias (si no los tuviera), asi como otra documentacion necesaria para
cumplir con los requisitos de Ley, arriba indicados y asi asegurar que también migrantes
documentados o no documentados puedan accesar la compensacion respectiva.

4.5 Factibilidad de Legalizacion:

En aquellos casos en que sea necesaria la adquisicién de predios y sus propietarios no cuenten con
documentos inscritos a su favor, se deberd observar lo preceptuado en la Ley de Propiedad en lo
relativo al reconocimiento de derechos sobre la tenencia de la tierra y los mecanismos que la misma
contempla para el reconocimiento de estos derechos a favor de poseedores sin una base titular
legal. El objetivo del Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI) es considerar los derechos
formales y los de costumbre en la forma mds igualitaria posible a la hora de idear reglas de
compensacién y procedimientos.

Cuando este sea el caso, en principio se hara una visita a la municipalidad para conocer si el predio
estd en el registro catastral municipal, solicitar una constancia a la municipalidad donde certifique
gue el ocupante tiene mas de 10 afios de ocupacién en el predio, obtener un testimonio oral o
escrito de la comunidad, sobre sus derechos de ocupacién o tenencia en los predios afectados. Una
vez que se ha demostrado fehacientemente que la persona o comunidad afectada tiene derechos
de posesidn o propiedad (formales o consuetudinarios) sobre el bien inmueble afectado, se tiene
informacién precisa que permite demostrar que existe afectacion sobre la propiedad y hay que las
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afectaciones se generan con la obra/construccién, se procede a la negociacién de compensacién
con el ocupante.

4.6 Expropiacion Forzosa:

Otro mecanismo que la ley define es la expropiacién forzosa, no obstante, no aplica al tipo de
proyectos en el que invierte el Proyecto y no serd utilizada. Pues la adquisicidon de tierras debera ser
una transaccién de mercado, sin presiones de ningun tipo. No obstante, se expone el mecanismo
porque forma parte del marco legal en los procesos de adquisicidn de tierras.

La Expropiacion Forzosa es la practica poco comun en la que se priva a una persona de la
propiedad privada, de sus intereses patrimoniales o de sus derechos, aplicada en forma imperativa
por parte del Estado de Honduras, sea por la via de Decreto Legislativo (Congreso Nacional), Decreto
Ejecutivo (Presidente de la Republica) o por Declaratoria de Utilidad Publica por parte de las
Municipalidades, que persigue un interés social o de utilidad publica, siendo ejecutada previamente
a una indemnizacion.

4.7 Derechos de Servidumbre:

Producto de que alguna infraestructura productiva y que de alguna manera esta puede generar
algun tipo de impacto, sera importante considerar las disposiciones legales que establece el Cédigo
Civil en Titulo X de las Servidumbres, capitulo Ill de las Servidumbres Voluntarias. El Cédigo Civil
establece en los siguientes articulos:

Articulo No. 858: Cada cual podra sujetar su predio a las servidumbres que quiera, y adquirirlas
sobre los predios vecinos con la voluntad de sus duefios, con tal que no se contravenga a las leyes,
ni a las disposiciones de orden publico. Las servidumbres de esta especie pueden también adquirirse
por sentencia de Juez en los casos previstos por las leyes.

Articulo No. 859: Para imponer una servidumbre sobre un fundo indiviso se necesita el
consentimiento de todos los copropietarios.

Articulo No. 860: Si el duefio de un predio establece un servicio continuo y aparente en favor de
otro predio que también le pertenece, y enajena después uno de ellos, o pasan a ser de diversos
duefios por particidn, subsistird el mismo servicio con el caracter de servidumbre entre los dos
predios, a menos que en el titulo constitutivo de la enajenacion o de la particion se haya establecido
expresamente otra cosa.

Articulo No. 861: Las servidumbres discontinuas de todas clases y las servidumbres continuas
inaparentes, sélo pueden adquirirse por medio de un titulo; ni aun el goce inmemorial bastara para
constituirlas. Las servidumbres continuas y aparentes pueden adquirirse por titulo, o por
prescripcion de diez afios, contados como para la adquisicion del dominio de los fondos.

Articulo No. 862: El titulo constitutivo de servidumbre puede suplirse por el reconocimiento expreso
del duefio del predio sirviente. La destinacion anterior, segun el Articulo 860, puede también servir
de titulo.
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Articulo No. 863: El titulo o la posesién de la servidumbre por el tiempo sefalado en el Articulo 861,
determina los derechos del predio dominante y las obligaciones del predio sirviente. Marco de
Reasentamiento Involuntario (MRI)

En los casos que los predios sean privados se puede suscribir instrumentos el cual deberd ser
firmado por el duefio y luego inscrito en el registro de la propiedad. Para los casos en que se
encuentre en otro tipo de tenencia, se recomienda sea utilizado un convenio de cooperacién mutua
entre actores involucrados, refrendado por las autoridades municipales. En los casos que el
propietario se niega a bridar la Servidumbre Voluntaria, existe otro mecanismo aplicable, siendo
este la Servidumbre Legal, establecida en el capitulo Il del Cédigo Civil. Lo cual requiere de un
procedimiento mas largo y no es recomendable por el tipo de Proyectos e inversiones a ser
realizadas.

4.8 Donacion Voluntaria de Tierra

Las donaciones voluntarias de tierra se definen como la cesién de una propiedad por parte de un
propietario que (i) estd adecuadamente informado v (ii) puede ejercer su libre albedrio, es decir,
puede negarse a donar. Sujeto a aprobacién previa del Banco, esto puede ser aceptable siempre
gue el Prestatario demuestre que: a) los posibles donantes han sido adecuadamente informados,
con suficiente tiempo para tomar la decisidon voluntaria y consultados sobre el Proyecto y las
opciones de las que disponen; b) los posibles donantes son conscientes de que negarse es una
opcion y han confirmado por escrito su voluntad de proceder con la donacién; c) la cantidad de
tierra que se donard es menor y no reducird la superficie restante del donante por debajo de la
necesaria para mantener sus medios de subsistencia en los niveles actuales; d) no implica ninguna
reubicacion de hogares; e) se espera que el donante se beneficie directamente del Proyecto, f) la
tierra cuenta con los documentos legales correspondientes, y g) para tierras comunitarias o
colectivas, la donacion puede realizarse solo con el consentimiento de los individuos que usan u
ocupan la tierra.

En caso de que el lugar resultando de una donacién serd utilizado para el reasentamiento de
personas fisicamente o econdmicamente desplazados, el mismo tiene que ser consultado los
afectados para asegurar su aprobacion antes de proceder con el tramite de la donacién voluntaria.

Las donaciones voluntarias de tierras se deberan documentar. Esto exige:

a) Una notificacién escrita que indique la ubicacidn y la cantidad de tierra que se requiere y su
uso previsto;

b) Una declaracién de donacién formal, firmada por cada propietario o usuario involucrado,
en la que se establezca el consentimiento informado y se confirme que no existe ninguna
disputa sobre la propiedad y que no hay reclamos de arrendatarios, usuarios, ocupantes o
intrusos.

El expediente conformado que incluye tanto la notificacidn escrita como la declaracion de donacién
formal debera ser aprobado por el Banco. El detalle del protocolo a seguir para donacidn de tierras
se presenta en el Anexo 2.

Todos los impuestos o las comisiones que se deban abonar por la tramitacién o el registro de la
transferencia de tierras, si existen o si se aplican, seran pagados en su totalidad por el Prestatario,
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gue guardara los registros de las donaciones, incluida la documentacién. La documentacién estara
disponible para su revision en caso de que surja algln reclamo. Para garantizar la transparencia con
respecto a las donaciones voluntarias de tierras puede ser conveniente recurrir a la revision de un
tercero independiente.

El resto de las secciones del presente MRI establecen la metodologia especifica a seguir, en
lineamiento con la legislacidon nacional aplicable y de acuerdo con los requisitos del EAS 5 del BM,
en la evaluacion, planeacién, implementaciéon y documentaciéon de casos de reasentamiento
involuntario bajo el Proyecto. Siguiendo lo establecido en el protocolo (anexo 2), SEDECOAS/FHIS es
la entidad encargada de asegurar la transparencia de las donaciones en campo; el expediente de
donacidn luego es revisado y aprobado.

4.9 Compra Venta de mutuo acuerdo

En caso de que, en el drea de intervencién del subproyecto, se lleven a cabo acuerdos de compra
venta voluntaria entre partes, SEDECOAS/FHIS solicitara el titulo de propiedad debidamente
registrado a favor de quien corresponda en el sub Proyecto. Esto quedara registrado en el PRI para
garantizar que el darea Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI) requerida por el Proyecto fue
debidamente obtenida. De no haberse desarrollado un PRI para esa area, SEDECOAS/FHIS
documentarad esta transaccion internamente e informara al Banco.

V.  CRITERIO DE ELIGIBILIDAD PARA EFECTOS DE REASENTAMIENTO

A través de un censo mismo que permitira identificar a las personas que resulten afectadas por la
ejecucién de los subproyectos, y determinar quiénes seran elegibles para ser reasentadas, y
desalentar la llegada de personas que no sean elegibles para el reasentamiento.

Si la UEP, determina que la construccién de un sub proyecto va a requerir afectar a una o mas
inmuebles o predios se procederd a definir la opcidn técnica arquitectdnica para determinar el grado
y magnitud de la(s) afectacién(es). Se evaluara la posibilidad de eliminar al maximo las afectaciones.
En caso que estas son ineludibles se determinara si son parciales, totales si se requiere el predio en
total o solamente un derecho de servidumbre.

Una vez determinado que si tendrdn lugar afectaciones se tiene que hacer un comunicado publico
gue representa una fecha de corte. Esta fecha indica un dia y hora en especifico a partir del cual se
establecen los criterios de elegibilidad de los afectados. Se define para efectos de este Proyecto por
afectados todas aquellas personas cuya estructura de activos, inmuebles, predios o terrenos se
afecten por una obra de infraestructura realizada bajo la ejecucion de este Proyecto. Para ser
elegibles a ser considerados afectados y por consecuente a compensacion los sujetos han de dar
prueba de:

e Derechos previos: Se ha demostrado fehacientemente que la persona o comunidad
afectada tiene derechos de posesion o propiedad (formales o consuetudinarios) sobre el
bien inmueble afectado.
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e Afectacion concreta: Se tiene informacidn precisa que permite demostrar que existe
afectacidén sobre la vida y los bienes de las personas afectadas.

e Relacién directa: Hay informacidon que permite demostrar que las afectaciones tienen
relacién directa con las obras del Proyecto.

Una vez que exista la prueba legal que un sujeto es un afectado se procede a la estimacidn de la
compensacién de acuerdo con lo establecido en la legislacién hondurefia que coincida con la Politica
de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial o si no con los procedimientos exclusivos de la
misma. Para estos efectos se pide que se lleguen por acuerdos consensuados y debidamente
consultados con la poblacidn afectada.

Se deberd realizar un censo y registro de las condiciones de la poblacién (nimero de individuos
totales) afectada para determinar la elegibilidad considerando criterios preestablecidos. Solamente
las personas que consten en el censo son elegibles para compensacion. Otras personas que no estén
en este censo no tienen derecho a ser consideradas para reasentamiento o compensacién.

La elegibilidad de las personas afectadas por Rl que tienen derecho de compensacion, se hard con
por lo menos uno de los siguientes criterios, que deben ser recabados por el/la Especialista Social
del UEP:

a) Demostrar documentos (escrituras publicas, documentos privados, actas de alcaldes y
otros) que comprueben su propiedad o posesion sobre los predios afectados.

b) Demostrar mediante certificacion municipal que tiene mas de 10 afios de ocupacién en los
predios afectados.

¢) Testimonio oral o escrito de la comunidad sobre sus derechos de ocupacién o tenencia en
los predios afectados.

El censo deberd establecerse de acuerdo a la tipologia de las unidades sociales afectadas incluyendo
una caracterizacion completa de la familia. Este censo proporcionara informacion sobre: nimero de
familias afectadas por el proyecto; composicién etaria de la estructura familiar, cantidad de
viviendas, formas de tenencia de la propiedad (i.e. escrituras, certificado del registro de la
propiedad, hipotecas, proceso de sucesiones pendientes, promesas de compra-venta, contratos de
arrendamiento, comprobantes de pago de servicios e impuestos sobre bienes inmuebles o cualquier
otro documento que describa la calidad de tenencia del bien), estado de la vivienda, usos de la
vivienda, niveles de ingresos de la familia, situacidon socioeconémica de la familia, incluyendo acceso
a servicios de educacion y salud, asi como acceso a servicios basicos.

En el caso de pueblos indigenas, se incluira a aquellas comunidades con titulos debidamente
constituidos (tierras colectivas), a aquellas que estén en proceso de constitucién y aquellas que no
tienen derechos legales reconocibles sobre |a tierra o bienes que ocupan o usan ni reclaman un
derecho a esas tierras o bienes, pero donde es posible identificar claramente apego a la tierra y/o
uso ancestral de la tierra por parte de dichas comunidades.

El Censo requerird la identificacion de los siguientes elementos:

(a) Quién: acreditar la existencia de derechos previos formales o uso ancestral indigena sobre el

bien inmueble potencialmente afectado, a través de un levantamiento de la siguiente informacion:
e Existencia de documentos que acrediten la propiedad de los predios afectados.
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e En caso de que no existan documentos de propiedad, acreditacion de proceso de
constitucion de titulo de propiedad (individual o comunitaria).

e Para el caso de comunidades indigenas se deberd considerar distintos elementos que
permitan acreditar uso ancestral de la tierra en aquellos casos donde no haya formas de
acreditacién legales, incluyendo reclamos pre - existentes sobre el terreno o activo
afectado.

e Acreditacion de acceso y utilizacion a los recursos (naturales) de un sector por un periodo
de tiempo relevante.

(b) Qué: Establecer la afectacién concreta que el proyecto tendra sobre la vida y bienes de las
personas afectadas, con informacién precisa que permita acreditarlo.

(c) Cémo: Levantamiento de informacién que permita establecer la relacién directa entre las
potenciales afectaciones y la iniciativa a implementar.

(d) Cuando: la UEP establecera la fecha de corte con dia, hora y minuto, para la realizacion del
censo y registro de las condiciones de la poblacién (numero de individuos totales) afectada, que
servird de referencia para la acreditacion de elegibilidad. La fecha de corte serd ampliamente
divulgada a la poblacion afectada.

Una vez pasada la fecha de corte del censo, en base a él se hard el corte de los listados de afectados
del Proyecto. Una vez establecidas las unidades sociales afectadas, se elaboraran las listas y se
procedera a la notificacion correspondiente de las mismas, a los jefes(as) de familia debidamente
identificados. Es conveniente validar la informacidn de los propietarios (incluyendo los que estan
ausentes) en un tiempo razonable y culturalmente adecuado.

Para estos efectos la UEP documentara cada uno de estos casos. Las personas que se trasladen a la
zona después de la fecha limite no tendran derecho a compensacion ni a ningln otro tipo de

asistencia para el reasentamiento.

Tabla No.3 Identificacidn de la categoria de reasentamiento

No Efectos Potenciales del Sl NO No Sabe Comentarios | Observaciones
Reasentamiento

1 éInvolucra el sub proyecto la
construccion de infraestructura fisica?

2 ¢Existe la posibilidad de que los efectos
del proyecto conlleven pérdidas de
vivienda(s), otras pertenencias, uso de
recursos o ingresos/ modos de vida?

3 ¢El desplazamiento de las familias
implica pérdida en el acceso a los
servicios de salud, educacion y
transporte?

4 ¢El traslado de las familias a otras
viviendas legales implica pagos que no
tenian contemplados en su economia
familiar tales como impuestos y
servicios publicos?

5 ¢éLos hogares que desarrollaban una
actividad econdmica en la vivienda
afectada, o que tenian arrendada parte
de la misma, también enfrentan una
pérdida temporal de ingresos hasta que
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Reasentamiento

No Efectos Potenciales del Sl NO No Sabe Comentarios | Observaciones

puedan volver a restituir estas
actividades si la nueva vivienda lo
permite?

6 ¢El proceso de traslado también implica
gastos en tramitacion de documentos,
pérdida de ingresos por el tiempo que
se debe dedicar a la adquisicién de una
nueva vivienda, al traslado mismoya la
adaptacion a la nueva vivienda?

7 ¢La comunidad receptora podria ser
afectada con la llegada de los hogares
reasentados porque se genera una
mayor presion sobre el usoy la
demanda de los equipamientos
comunitarios y servicios sociales y por
considerarlas como comunidades no
deseadas por su procedencia?

8 ¢Existe probabilidad de que sea
necesario adquirir terrenos para la
ejecucion del proyecto?

9 ¢Existird pérdida de parcelas agricolas

10 ¢Existird pérdida de cultivos, arboles u
otras posesiones?

11 ¢ Existird pérdida de negocios o
empresas?

12 | ¢Se perdera acceso a instalaciones,
servicios o recursos naturales?

13 | ¢éSe afectara alguna actividad social o
econdmica como resultado de cambios
relacionados con el uso del terreno?

VI.  METODOLOGIA PARA EL AVALUO

Se deberd elaborar un estudio que contenga los pardmetros de compensacion que se utilizaran
como referencia para entablar las negociaciones con los propietarios u ocupantes de los bienes
afectados por el Proyecto durante su implementacidn, especialmente de los predios que se
adquieran; se debera evidenciar los criterios y parametros que se consideran para la valoracién de
las propiedades e incluir para los casos de terrenos un valor minimo, intermedio y maximo que
servird para las negociaciones.

Este estudio es un documento base para que el implementador del PRI aplique en las valoraciones.
Basicamente este documento constituye un estudio de valoraciones contentivo de los parametros
fundamentales y la metodologia que sera utilizada para determinar los precios unitarios de las
tierras y mejoras que se indemnizarian. Es importante resaltar que este estudio debe ser elaborado
por personal técnico especializado, registrado en la Comisidn Nacional de Banca y Seguros CNBS,
tomando como base los actuales precios de mercado para la correspondiente reposiciéon de los
bienes afectados, con lo que se busca una indemnizacidn justa y transparente que permita a las
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familias restablecerse en otra area con iguales o mejores condiciones, o de ser el caso restituir por
completo el bien. Lo anterior es congruente con lo establecido en el Decreto N° 58-2011 (Ley
Especial para la Simplificacion de los Procedimientos de Inversidn en Infraestructura Publica.) y el
EAS 5 del Banco Mundial, las que indican aplicar precios de mercado o de restitucién para las
valoraciones de predios y mejoras afectadas.

A continuacidn, se define “Costo de Remplazo” y la metodologia para valoracién de bienes
inmuebles.

e Definicidon de Costo de reemplazo: Segun el articulo No. 3 de las “Normas para el Registro de
Valuadores de activos muebles e inmuebles, otros activos y garantias de créditos de las
Instituciones supervisadas” de la Comisidn Nacional de Bancas y Seguros (CNBS), define el Valor
de Reposicién o Costo total de reposicién como el importe necesario para reponer un bien
mueble o inmueble u otros activos dados en garantias, si estos fuesen dafiados parcialmente o
destruidos por causas naturales o por decisién de los propietarios. Y conforme a la politica de
Estandares EAS 5 del Banco Mundial el Costo de reposicién es el costo de mercado de los
materiales necesarios para construir una estructura de reposicidon con una superficie y de una
calidad similares o mejores a las de la estructura afectada, o para reparar una estructura
parcialmente afectada, mas el costo de transporte de los materiales de construccion al sitio de
construccién, mas el costo de la mano de obray los honorarios de los contratistas, mas el costo
de los impuestos de registro y transferencia de propiedad; es el método de valoracién de bienes
gue ayuda a determinar el monto suficiente para reponer los activos perdidos y cubrir los costos
de transacciodn. Al aplicar este método de valoracién, no debe tenerse en cuenta la depreciacién
de las estructuras ni de los bienes.

e Metodologia para la valoracion de bienes inmuebles: Segin la normativa hondurefia en su
decreto 58-2011 “Ley especial para la simplificacién de los procedimientos de inversidon en
infraestructura publica” (Ley Ley Especial para la Simplificacion de los Procedimientos de
Inversion en Infraestructura Publica.), menciona en su capitulo IV de la Ejecucién de Proyectos
de Reasentamiento de personas y bienes, expropiacion forzosa, acceso a bancos de materiales,
en su articulo No. 14, que al menos que se estipule algo distinto en el respectivo convenio de
financiamiento, el Estado, en cuanto a las personas naturales o juridicas que sean propietarias
legitimas de los bienes muebles o inmuebles requeridos para realizar las obras de
infraestructura publica, aplicara, por medio de la respectiva unidad ejecutora a cargo del
Proyecto, las medidas y compensaciones exigidas en la Politica de Reasentamiento Involuntario
(OP 4.12), ahora Estandares EAS 5 del Banco Mundial, vigente a la aprobacion del Proyecto a
ejecutarse y publicada de manera oficial por el Banco Mundial.

En su articulo No. 19, enfatiza que el precio a pagar a favor de los afectados, en los casos que estos
sean propietarios legitimos del predio requerido, se determinara tomando por base los
requerimientos minimos estipulados en el Estandar de Reasentamiento Involuntario EAS 5 del
Banco Mundial, que define una indemnizacién rapida efectiva al costo total de reposicién. Siendo
asiindispensable segun el articulo No. 20 que las unidades ejecutoras deberdn contratar los servicios
de peritos valuadores autorizados por la Comisidon Nacional de Bancos y Seguros (CNBS).
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Es por ello por lo que SEDECOAS/FHIS ha desarrollado una metodologia en la cual ingenieros
valoradores de bienes inmuebles autorizados por la Comisidn Nacional de Bancos y Seguros llevan
un proceso para la valoracion del bien inmueble afectado. Las etapas de la metodologia para la
valoracion de los muebles inmuebles son:

Teniendo el disefio definitivo del Proyecto se procede a efectuar un analisis de este, identificando
los casos que seran afectados, asi mismo se efectla una revisién preliminarmente el tipo de

afectacidn (vivienda, terreno, mejora, etc.).

Este informe técnico es elaborado por un ingeniero valorador certificado por la Comisién Nacional
de Bancos y Seguros (CNBS), en el cual se esbozan los precios o valores de los materiales de
construcciéon, mano de obra y sus rendimientos, herramientas y maquinaria, acarreos y otros
factores que inciden en el Costo de reposicidn del bien inmueble; este documento es especifico para
cada Proyecto, ya que todos estos elementos difieren de acuerdo a la zona geogréfica, lapso de
tiempo en que se ejecuta el Proyecto, entre otros componentes.

Se realiza la visita preliminar en campo, con el levantamiento topografico ya efectuado (marcado o
replanteo de estacas), visitando cada uno de los casos identificados en la Etapa 1, donde se efectua
el levantamiento de la ficha de campo que contiene una serie de informacién para desarrollar la
valoracién del bien inmueble (vivienda, terreno, mejora, etc.), asi mismo se hace un dibujo a mano
de la mejora afectada midiendo cada uno de sus elementos constructivos y tomando fotografias
que evidencien la valoracién que se realizara; en el caso que se afecten predios o terrenos se debe
de obtener la fotocopia de la documentacidn del propietario o propietarios legitimos para realizar
las averiguaciones de la regulacién predial preliminar.

Una vez obtenido todos los insumos a través de la ficha de campo y todos sus elementos, se realiza
la elaboracién del croquis de mejora para identificar cada una de los componentes y efectuar la
valoracién con base al Estudio de Pardmetros de Compensacidn, dichos montos conforman la Ficha
de Avallo elaborada en gabinete que contiene cada uno de los elementos para un Informe de
Avalto (articulo 29, de las “Normas para el Registro de Valuadores de activos muebles e inmuebles,
otros activos y garantias de créditos de las Instituciones supervisadas” de la Comisién Nacional de
Bancas y Seguros, CNBS); en los casos que resulte afectacion de predios se elabora un poligono de
terrenos de dicha afectacidon en un programa de dibujo técnico (AutoCAD) tomando como base el
disefio definitivo del Proyecto, la documentacidn del terreno y otros elementos que importantes
gue acrediten la legitimidad del predio.

Se realiza un expediente en digital y fisico para cada caso identificado, que contendra:

i.  Ficha de Valoracion del bien inmueble.
ii. Croquis de mejora
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iii. Poligono del terreno afectado (cuando hubiese)

iv. Documentacién personal y legitima del bien inmueble.

v. Fotografias de respaldo de las mejoras y terrenos valorados.
vi. Otra informacion relevante.

VIl. METODOLOGIA PARA EL DISENO E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO PRI

7.1 Introduccion

El presente Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI), estd orientado a establecer los
procedimientos para evitar el reasentamiento involuntario o, cuando no sea posible evitarlo,
minimizarlo mediante la exploracion de alternativas de disefio del Proyecto. Cuando sean
inevitables, el MRI establece los procedimientos para mitigar los impactos sociales y econdmicos
adversos derivados de la adquisicion de tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra mediante
las siguientes estrategias:
a) brindar compensacion oportuna por la pérdida de bienes al costo de reposicion y
b) ayudar alas personas desplazadas en sus esfuerzos por mejorar o, al menos, restablecer sus
medios de subsistencia y su nivel de vida, en términos reales, a los niveles anteriores al
desplazamiento o a los niveles vigentes antes del comienzo de la ejecucion del Proyecto, el
gue sea mayor.

El MRI también establece la necesidad de evitar ejecutar obras mientras exista la incertidumbre
juridica y social sobre la tierra.

La Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) de SEDECOAS/FHIS, y una vez definido el disefio de las obras
a construirse, verificard y documentara durante la etapa de ejecucién del Proyecto los siguientes
aspectos:

1. Tenencia de la tierra de los terrenos donde serdn ubicadas las obras de los subproyectos.

2. Identificacion (linea base) de terrenos y mejoras que serdn afectados por los subproyectos.

3. Realizara una evaluacidén in-situ sobre afectaciones vinculadas con restriccion de accesos,
pérdidas de viviendas por riesgos o incremento de la vulnerabilidad de familias, pérdidas
econdmicas o bien otros impactos asociados directamente a la ejecucidn de las obras.

En los casos que durante estas etapas se identifique algun tipo de afectacion, SEDECOAS/FHIS
dentro de su metodologia asegurara que se elabore un Plan de Reasentamiento Involuntario de
conformidad a los requisitos aplicables al Estdandar Ambiental y Social EAS 5: Adquisicidn de Tierras,
Restricciones sobre el uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario del nuevo Marco Ambiental y
Social (MAS) del BM, que aplican fundamentalmente en las disposiciones y demds parametros
establecidos en el Decreto No. 58- 2011 publicado en el diario oficial La Gaceta de fecha 13 de julio
de 2011 denominada Ley insita Especial para la Simplificacion de los Procedimientos de Inversién
en Infraestructura Publica., o bien cualquier otra metodologia, normativa, mecanismos o
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disposiciones especiales que implemente el Gobierno o que autorice SEDECOAS/FHIS, que pudieran
venir a mejorar, perfeccionar, acelerar o hacer posible las indemnizaciones, particularmente de
aquellos casos considerados complejos o de alta prioridad para evitar demoras en la ejecucion del
Proyecto.

7.2 Metodologia adoptada por SEDECOAS/FHIS

El Proyecto adoptarda la metodologia implementada por SEDECOAS/FHIS, para el Disefio e
Implementacién de Planes de Reasentamiento Involuntario (PRI), a través de La UEP. Sin embargo y
sin prejuicio de cualquier disposicion del presente MRI en contrario, en caso de que se identifiquen
diferencias en la implementaciéon en las inversiones financiadas por el BM, prevalecerd lo
establecido en el EAS 5 del BM. En términos practicos, los lineamientos y provisiones del EAS 5
complementaran los procedimientos nacionales, segin sea necesario para poder habilitar la
cobertura a los distintos tipos de afectados, y la restitucion de sus condiciones de vida en
condiciones similares o mejores.

El proceso de implementacidon del PRI se ejecuta a través de una estructura institucional de
Reasentamiento desarrollada por SEDECOAS/FHIS, en donde la Direccién de Reasentamiento es el
coordinador entre el Gobierno, entes de financiamiento, implementadores encargados de Ia
ejecucion de un PRI justo y de pronta ejecucién. SEDECOAS/FHIS a través de UEP, es el encargado
de la direccion, planeacion, coordinacién y control de todas las actividades desarrolladas por los
implementadores del Reasentamiento (Implementador de Campo), para el correcto y eficiente
libramiento de dreas necesarias para el Proyecto, mediante la aplicacién de la Ley Especial para la
Simplificacién de los Procedimientos de Inversidn en Infraestructura Publica, (Ley Especial para la
Simplificacidn de los Procedimientos de Inversidon en Infraestructura Publica.) e implementacion del
EAS 5: Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario,
minimizando los impactos en el modo de vida de las personas que estan en la zona de influencia de
los subproyectos del Proyecto, dejandolas en iguales o en mejores condiciones.

El equipo a cargo de la implementacion de los planes de reasentamiento involuntario, en los casos
gue involucren algun tipo de afectaciones, analizara los montos producidos segun la metodologia
propuesta, y en caso que los montos producidos no permitan lograr un valor de reposicion a iguales
o mejores condiciones, mas los costos transaccionales necesarios como parte del proceso de
restauracion de las afectaciones, se ajustaran los montos de compensacion, reposicién del inmueble
o del terreno, de manera que sean suficientes para cumplir con los requisitos definidos por el EAS 5
del BM.

Algunos elementos clave comprendidos en el EAS 5 del BM incluyen el reconocimiento de
potenciales afectados aun si estos no cuentan con un titulo de propiedad formal, o derechos
reconocibles, utilizando instrumentos alternativos como el censo de afectaciones, de manera que
la falta de dicho titulo no se constituya como un impedimento para recibir beneficios de
reasentamiento o asistencia (legal, social e impositiva), en funcidn a las afectaciones generadas por
el Proyecto. En el caso de compensaciones econdmicas, los montos de compensacién deberian
permitir restituir los bienes y/o servicios afectados, de manera proporcional a la afectacion e
incluyendo costos transaccionales, como impuestos, costos de tramites, costos logisticos del
traslado, entre otros gastos generados por el desplazamiento fisico o econdmico, y los recursos
necesarios para restablecer los medios y condiciones de vida segun las alternativas identificadas y
acordadas con los afectados.
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A partir del estudio socioecondmico inicial, se determinan las actividades econdmicas de las
personas afectadas y se buscan alternativas para asegurar que su inserciéon en la comunidad
receptora, asi como compensar las pérdidas econdmicas y reposicion de los medios de vida.

7.3 Lineamientos generales para la preparacion de planes de reasentamiento:

En caso de que durante la ejecuciéon del Proyecto se identifiquen afectaciones relacionados con el
reasentamiento involuntario causados por inversiones o actividades apoyados por el Proyecto, se
deberdn preparar Planes de Reasentamiento Involuntario especificos para mitigar las afectaciones,
tomando en cuenta un criterio de proporcionalidad, pero de manera consistente con lo establecido
en el EAS 5 del Banco Mundial. Uno de los elementos clave de dicha politica es la preparacion de
planes de reasentamiento.

Los planes de reasentamiento incluyen medidas para abordar el desplazamiento fisico o econémico,
segun la naturaleza de los impactos esperados. El alcance de los requisitos y el nivel de detalle del
plan de reasentamiento varian segin la magnitud y la complejidad del reasentamiento. El plan se
basa en informacidn actualizada y confiable sobre:

a) el Proyecto propuesto y sus impactos potenciales sobre las personas desplazadas y otros
grupos afectados negativamente,

b) medidas de mitigacion adecuadas y viables, y

c) los arreglos legales e institucionales necesarios para la aplicacion efectiva de medidas de
reasentamiento.

Los Proyectos pueden utilizar denominaciones alternativas, segun el alcance del plan de
reasentamiento; por ejemplo, cuando un Proyecto implica solo desplazamiento econdmico, el plan
de reasentamiento puede denominarse “plan de medios de subsistencia.”

Los Implementadores del reasentamiento

Los implementadores encargados de las acciones de reasentamiento actlan en nombre vy
representacion de SEDECOAS/FHIS, bajo su supervision y coordinacidn.

El implementador clave es el Implementador en Campo aplicando las politicas de reasentamiento.

Actividades del Implementador de Campo: Su funcién principal es la Implementacion del PRI y
liberar en campo de las dreas necesarias y requeridas por el Proyecto, asi como la socializacién,
negociacién con afectados entre otras actividades o funciones asignadas por SEDECOAS/FHIS a sus
implementadores.

7.4 Costos financieros para ejecutar el PRI:

SEDECOAS/FHIS debera contar con los recursos financieros necesarios para cubrir los costos de la
ejecucién de cada uno de los Planes de Reasentamiento Involuntario (PRI), estos seran costos
cubiertos con fondos nacionales, lo que no significaran una erogacién con recursos del Convenio de
Crédito. Entre los costos que se calculan durante la etapa de disefio de un PRI, se debe considerar:
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1. Costos Financieros del implementador de campo: en caso de que la magnitud del proceso
de reasentamiento lo requiera se contratara a una empresa consultora como disefiador y/o
implementador en campo. Si el proceso de reasentamiento lo permite, SEDECOAS/FHIS sera
el disefiador e implementador directo, sin necesidad de realizar una contratacién.

2. Costos Financieros para pago de indemnizaciones a los afectados por el Proyecto: se
refiere a todos los costos del reasentamiento, incluyendo compensacién monetaria, de
inmueble o de terreno, incluyendo costos de transaccién e impositivos, costos de
compensacion por pérdidas econédmicas, y los costos de asistencia para reasentamiento y
mejorar o minimo reestablecer sus medios de subsistencia y su nivel de vida, en términos
reales, a los niveles anteriores al desplazamiento o a los niveles vigentes antes del comienzo
de la ejecucién del Proyecto, el que sea mayor.

El presupuesto base para las indemnizaciones se desarrolla en base al numero de afectaciones
posibles que pudieran surgir en la ejecucion del Proyecto, los que se definen una vez aprobado el
disefio del Proyecto que contemple las dreas que seran afectadas. Apoyo permanente durante la
ejecucién del PRI con la logistica necesaria y a) brindar compensacion oportuna por la pérdida de
bienes al costo de reposicion; y b) ayudar a las personas desplazadas en sus esfuerzos por mejorar
o, al menos, restablecer.

7.5 Etapas o fases desarrolladas en el PRI:

Dependiendo de la naturaleza de cada Proyecto de reasentamiento y sus alcances, existen 2 etapas
en las que se puede ejecutar de forma separada o unificada un PRI, dichas etapas se dividen en:

Etapa 1: Disefio del Plan de Reasentamiento Involuntario PRI

Etapa 2: Implementacion del Plan de Reasentamiento Involuntario PRI.

VIII DISENO DEL PLAN DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO (PRI)

Se detalla la metodologia desarrollada por SEDECOAS para el disefio e implementacién del PRI,
considerando que dicha metodologia puede ser adaptada en forma mas detallada al esquema de
casos de reasentamiento que podria presentarse en la ejecucion del Proyecto. El proceso incluye
consultas e incluye un andlisis de impactos con miras a buscar el minimo impacto posible.

8.1 Introduccion:

El alcance de los requisitos y el nivel de detalle del plan de reasentamiento varian segin la magnitud
y la complejidad del reasentamiento. El plan se basa en informacidn actualizada y confiable sobre:
a) el Proyecto propuesto y sus riesgos e impactos en la restauracion de sus medios de vida
potenciales sobre las personas naturales o juridicas desplazadas y otros grupos afectados
negativamente; b) medidas de mitigacion adecuadas y viables; y c) los arreglos legales e
institucionales necesarios para la aplicacion efectiva de medidas de reasentamiento.
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El disefio de un PRI, permite planificar y ejecutar acciones a futuro para el restablecimiento o
mejoramiento en iguales o mejores condiciones socioecondmicas de la poblacidn afectada, en otras
palabras, es el inventario (valores a ser indemnizados) de los casos (terrenos y mejoras) afectados
por la ejecucion de un Proyecto, de los derechos y usos de las dreas afectadas, y de los medios y
condiciones de vida de las unidades sociales afectadas.

Para la elaboraciéon de un PRI, los equipos de SEDECOAS/FHIS y sus consultores asignados al
Proyecto, coordinaran los disefios con miras a minimizar la necesidad de reasentamiento. Una vez
que los diseifos se consideran finales, revisados y aprobados para ser utilizados, se inicia la
planificacién del reasentamiento para definir el proceso metodoldgico del tipo de casos, valores de
mercado, costo de la implementacién, tiempo de liberacién de las areas afectadas, situaciones
legales y técnicas a nivel macro de cada caso a ser solventado para pago.

Es importante aclarar que en esta etapa no se negocia con el futuro afectado ningun valor (terreno
0 mejoras), solicitando acceso a las areas afectadas para poder definir un estimado del costo de la
implementacién del PRI. El contenido especifico que debe incluir un plan de reasentamiento se
encuentra en el Anexo 1 que corresponde a lo establecidos en el EAS 5 del Marco Ambiental y Social
del BM. En las secciones siguientes se complementa el contenido con los lineamientos especificos
sobre el proceso de disefio e implementacién de un PRI.

8.2 Objetivo general del disefio del PRI:

Formular un Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI) de conformidad a las Politicas de
Reasentamiento ejecutadas por SEDECOAS/FHIS y a los requisitos del EAS 5: Adquisicién de Tierras,
Restricciones sobre el uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario del Marco Ambiental y Social
(MAS) del BM, una vez que se hayan explorado alternativas de disefio que eviten o minimicen el
reasentamiento.

8.3 Objetivos especificos del disefio del PRI:

Los principales objetivos Especificos del disefio del PRI son los siguientes:
(i) Evitar el reasentamiento involuntario o, cuando no sea posible evitarlo, minimizarlo
mediante la exploracion de alternativas de disefio del Proyecto. Marco de
Reasentamiento Involuntario (MRI).

(ii) Evitar los desalojos forzados. El término “desalojo forzado” se define como la remocién
permanente o temporal de individuos, familias o comunidades, contra su voluntad, de
los hogares o las tierras que ocupan sin proporcionarles mecanismos adecuados de
proteccién legal o de otro tipo (incluidos todos los procedimientos y principios
aplicables de este EAS 5) ni brindarles acceso a dichos mecanismos. El ejercicio del
poder de expropiacién, la adquisicion compulsiva u otras facultades similares por parte
de un Prestatario no se considerara desalojo forzado siempre y cuando cumpla con los
requisitos de las leyes nacionales y las disposiciones de este EAS, y se realice en
consonancia con los principios basicos del debido proceso (incluidos el envio de
notificaciones adecuadas con antelacidon, oportunidades concretas de presentar

Pag. 40



(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

reclamos y apelaciones, y la posibilidad de evitar el uso innecesario, desproporcionado
o excesivo de la fuerza).

Cuando sean inevitables, mitigar los impactos sociales y econémicos adversos derivados
de la adquisicidn de tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra mediante las
siguientes estrategias: a) brindar compensacién oportuna por la pérdida de bienes al
costo de reposicidn; y b) ayudar a las personas desplazadas en sus esfuerzos por mejorar
o, al menos, restablecer sus medios de subsistencia y su nivel de vida, en términos
reales, a los niveles anteriores al desplazamiento o a los niveles vigentes antes del
comienzo de la ejecucidon del Proyecto, el que sea mayor.

Mejorar las condiciones de vida de las personas pobres o vulnerables desplazadas
fisicamente, brinddndoles vivienda adecuada, acceso a servicios e instalaciones, y
seguridad de la tenencia, bajo la primicia de dejar a las personas naturales o juridicas
en iguales o mejores condiciones.

Concebir y ejecutar las actividades de reasentamiento como Proyecto de desarrollo
sostenible, brindando suficientes recursos de inversion para permitir a las personas
desplazadas beneficiarse directamente del Proyecto, segun lo requiera la naturaleza de
este ultimo.

Garantizar que las actividades de reasentamiento se planifiquen e implementen con
adecuada divulgacién de informacién, consultas significativas y la participacion
informada de los afectados en todas sus etapas, inclusive la consideracién de
alternativas y el diseio del PRI.

Presentar soluciones y alternativas preliminares para la identificacion y aprobacién de
sitios de reasentamiento, si es que procede su reubicacidn total, asi como un estimado
de la restitucion del bien afectado que incluya el terreno y su construcciéon fuera del
sitio de la obra, manejando como concepto una “vivienda digna” de conformidad a los
requisitos aplicables al EAS 5: Adquisicidon de Tierras, Restricciones sobre el uso de la
Tierra y Reasentamiento Involuntario del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial.

Elaborar un “Informe de factores, criterios y pardmetros para valuar bienes afectados
de SEDECOAS/FHIS”, considerando valores comerciales y de mercado justos, incluyendo
los rangos de valores (minino, intermedio y maximo), avalado por valuadores
debidamente inscritos en la Comisidn Nacional de Bancos y Seguros (CNBS).

Elaborar el presupuesto de costos estimados, conforme al disefio de la obra para la
implementacidon del PRI, considerando el monto y nimero de casos de terrenos
afectados, casos a reasentar identificados como vulnerables, casos de movilizaciones
(negocios informales, etc.), y cualquier insumo relevante para cuantificar los costos de
la implementacion.
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(x) Elaborar un estudio socioeconémico de cada caso de reasentamiento del PRI que
contenga como minimo: numero de integrantes del nucleo familiar, recomendacién del
tipo de vivienda y o negocio a otorgar, ficha de avalué que refleje la condicion actual en
las que se encuentra el lugar donde viven y/o negocio, recomendacion de a quien se le
otorgarad el titulo de propiedad y presentar el Marco de Reasentamiento Involuntario
(MRI) analisis de la informacion de dicho censo, considerando que es una herramienta
para la toma de decisiones al momento de implementar el reasentamiento.

(xi) Mantener archivos en forma clara, ordenada y a la disposicion de SEDECOAS/FHIS, en
fisico y digital.

8.4 Desarrollo metodoldgico para la elaboracion de un Disefio PRI:

Para el disefio del PRI, deben ejecutarse las siguientes actividades minimas requeridas por
SEDECOAS/FHIS:

8.4.1 Jornadas de Informacidn y Socializacion:

Realizar jornadas de consultas y sesiones informativas y participativas con los afectados directos en
las comunidades y municipalidades vinculadas, con la finalidad de transmitir a la poblaciéon un
adecuado y suficiente conocimiento sobre el Proyecto, incluyendo el proceso que seguird el mismo,
sus derechos, aclaracién de inquietudes, etc. Ademads, se deberd establecer contactos y apoyos
comunitarios. Las jornadas incluyen material didactico, escrito e informativo y medios
audiovisuales. En dichas jornadas se involucra primordialmente a las autoridades locales
correspondientes para procurar su futuro apoyo y liderazgo. En las consultas a ser realizadas, debera
incluir un apartado especial que incluya las sugerencias de las comunidades y personas afectadas,
y, en los casos que implican desplazamiento fisico, haciendo énfasis en el posible lugar o lugares
donde deseen ser reasentados. Las etapas de consulta deben estar definidas y asegurar que los
afectados sean consultados sobre las alternativas del Proyecto y del reasentamiento, las formas de
compensacioén y asistencia antes de preparar el borrador final del PRI, asi como sobre dicho borrador
antes de su aprobacién. Se deben levantar ayudas memorias y presentar en los informes dicha
informacién en fisico y digital incluyendo lista de asistencia y fotografias. Se deberan implementar
mecanismos relacionados a programas de atencién de reclamos o quejas, programas de informacién
y participacién comunitaria, para lo cual se requiere puntos estratégicos de reunidn, encuentro y
atencidn a la poblacién afectada.

Se presentard a los afectados algunas alternativas de compensacion las cuales deberdn ser
calculadas a costo total de afectacion. Las preferencias de los afectados se tomardn en cuenta en la
decision final. Las medidas que se consideren deberdn contar con proceso participativo que incluya
a los afectados para su validacidn, poniendo especial atencidn a grupos de mujeres y comunidades
indigenas. En todo caso, las medidas destinadas a la compensacién deberan asegurar:

(a) Se informe a las personas desplazadas acerca de sus opciones y derechos relacionados con el
reasentamiento.

(b) Se les consultey se les dé a elegir entre distintas opciones técnicas viables de reasentamiento.

(c) Se les otorgue una indemnizacion rapida, efectiva, equivalente al costo total de reposicidn por
las pérdidas de activos atribuibles directamente al proyecto.
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Si eventualmente, entre los efectos se incluye el traslado fisico, en el PRI se deberan prever medidas

gue garanticen que las personas desplazadas:

(a) Reciban asistencia (como subsidios de traslado) durante el traslado.

(b) Reciban viviendas o sitios para vivienda, o, segln el caso, sitios agricolas cuyo potencial
productivo, ubicacidn y otros factores sean, como minimo, equivalentes o mejores en conjunto
a los del sitio antiguo.

(c) Asimismo, se les ofrecerd apoyo después del desplazamiento, durante un periodo de transicion,
basado en una estimacién prudente del tiempo que probablemente necesiten para restablecer
sus medios de subsistencia y sus niveles de vida®.

(d) Se les proporcionara asistencia para el desarrollo ademas de las medidas de compensacion
descritas, tales como preparacion de la tierra, facilidades de crédito, capacitacién u
oportunidades de empleo.

8.4.2  Levantamiento del censo socioeconomico de cada familia:

En coordinacion con las autoridades municipales de la zona, deberd levantar una linea base que

detalle el niumero de personas naturales o juridicas a ser afectadas; linea base que deberd ser

aprobada mediante punto de Acta en acuerdo de Corporaciéon Municipal como mdaxima autoridad,

y su publicacidon en medios de comunicacion radial y escrita, con el objetivo de evitar la reubicacion

de nuevas personas en la zona del Proyecto. La fecha de corte se publicara posterior a la celebracion

del punto de acta de la corporacién municipal, que certifique y apruebe la linea base de los casos
afectados por el proyecto.

Cabe destacar que una vez realizado el disefio se deberd marcar en campo (estacas, mojones,
“signs”) hasta donde es la afectacidén de las obras a ser ejecutadas en cosechas de agua y de las
servidumbres, y asi poder identificar en campo las afectaciones a terrenos que seran incluidos en el
Disefio del PRI.

Se deben realizar un inventario y evaluaciones catastrales, apoyados en el trabajo previo de
marcacion topografica del drea del Proyecto. Se requiere que el equipo encuestador hayan recibido
previamente la capacitaciéon necesaria sobre las encuestas, habiendo aplicado el formulario en
lugares de prueba, certificando asi la experiencia adquirida, especialmente sobre la forma de
abordar a las familias auscultadas.

Para el levantamiento de informacion se procederd individualmente, casa por casa, en busqueda
del jefe o jefa de hogar y de los inquilinos, si este fuese el caso. La aplicacidn de la boleta estara
dirigida a los distintos tipos de afectaciones (vivienda, negocio, vivienda y negocio combinado, y
otros). En el caso que los informantes clave no se encuentren, se solicitaran los contactos para
regresar posteriormente al sitio para el respectivo levantamiento.

En relacidon con los casos de reasentamiento que se identifiquen como vulnerables, se deberd
presentar dentro del estudio la siguiente informacién minima: nidmero de integrantes del nucleo
familiar, recomendacién del tipo de vivienda y o negocio a otorgar, ficha de avalud que refleje la
condicidn actual en las que se encuentra el lugar donde viven y o negocio, recomendacién de a

4/ El apoyo podria consistir en empleos de corto plazo, apoyo de subsistencia, mantenimiento de la remuneracion u otros
arreglos similares.
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quien se le otorgara el titulo de propiedad. Descripcidén de las compensaciones y cualquier otro tipo
de asistencia a otorgar para el reasentamiento, presentando soluciones y alternativas preliminares
para la identificaciéon y aprobacién de sitios de reasentamiento para casos identificados como
vulnerables, asi como un estimado de la restitucidon del bien afectado que incluya terreno y su
construcciéon, manejando como concepto “vivienda digna” de conformidad a los requisitos
aplicables al EAS 5: Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el uso de la Tierra y Reasentamiento
Involuntario del nuevo Marco Ambiental y Social (MAS) del BM.

Presentar el andlisis de la informacién de forma grafica e interpretativa, considerando que es una
herramienta para la toma de decisiones al momento de implementar el reasentamiento, dicha
Informacidn es la base para elaborar el “Estudio socioeconédmico del inventario de casos contenidos
en el disefio del PRI”.

8.4.3 Levantamiento del Censo de todo el Inventario de casos que conforman el disefio del PRI:
Tipologia de casos a identificar: los casos se clasifican como afectaciones considerando los criterios
de los “Objetivos Especificos” asi como: a) Localizacion del caso en el area de construccién de la
obra, b) Actividades constructivas y; c) Vulnerabilidad (condiciones constructivas precarias del bien
inmueble expuesto a las actividades constructivas como la vibracién de maquinaria pesada, cercania
a salida de tuberia, etc.). De estas afectaciones pueden definirse como casos a identificar en el
Levantamiento los siguientes:

1. Casos de Terrenos afectados en el sitio de las obras.
Casos de Mejoras afectadas fuera y dentro del sitio de las obras.

3. Casos afectados considerando el drea constructiva de acuerdo con el disefio de la obra que
se defina.

4. Casos de reasentamiento por vulnerabilidad o afectaciones en la construccion de las obras
(viviendas o locales).

5. Casos que Unicamente requieran movilizaciones (negocios informales, galeras, etc.).

Cada uno de estos casos, deberan ser atendidos en la conformacién de un expediente por
el implementador del PRI, quien remite expediente a SEDECOAS/FHIS para posteriormente
ser remitido con instruccidn de ejecutar estas obras o movilizaciones. Los casos de obras sin
mayor complejidad pero que requieren de maquinaria en campo, es preferible sean
atendidos por el contratista, por su agilidad en ser resueltos, obteniéndose mayores
ahorros, casos que pueden ser atendidos bajo la administracién delegada designada al
contratista.

8.4.4  Andlisis de la Informacion:

Se deberd analizar la informacién del estudio socioecondmico que consiste en el examen estadistico
gue el Proyecto facilita, incluyendo frecuencias de interés, cruces de variables que indiquen la
situacidn inicial de la poblacidn afectada, filtros para profundizar sobre temas especificos, creacion
de nuevas variables a partir de variables originales, generacién de gréficos, tablas, etc. Esta
informacién sera la base para el trabajo y analisis a realizar. En torno al analisis de la informacién de
valoracién, se tomaran como referencia la informacion de la ficha, dimensiones de terrenos y
mejoras, tipo de construccidn de las mejoras, facilidades de acceso, servicios publicos y otros, tipos
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de arboles frutales, cultivos, etc. basandose en los distintos criterios, factores, parametros y otros
indicadores estandar de mercado para valorar los bienes y terrenos.

Con el andlisis de la informacién el implementador en campo (en caso de que se contrate una
empresa consultora) debe presentar a SEDECOAS/FHIS soluciones y alternativas preliminares para
la identificacidén y aprobacién de sitios de reasentamiento, asi como un estimado de la restitucién
del bien afectado que incluya terreno y su construccidn, manejando como concepto “vivienda
digna” y los lineamientos del EAS 5 del Banco Mundial. Sila magnitud del proceso de reasentamiento
lo permite, SEDECOAS/FHIS directamente sera el implementador y desarrollara las soluciones y
alternativas preliminares.

8.4.5  Codificacion, digitacion e incorporacion de las encuestas a la base de datos:

Se sugiere que la encuesta censal sea capturada en un Programa Estadistico Aplicado a las Ciencias
Sociales, conocido por sus siglas en inglés como SPSS “Statistical Package for the Social Sciences”, el
cual permite realizar andlisis de variables y cruces, siendo compatibles con otras bases de datos,
como Excel, el cual puede identificar la situacion inicial de la poblacién a afectar y se pueden
examinar diversas variables socioecondmicas, segln lo que interese al estudio. Este es un sistema
utilizado también por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), lo cual garantiza la armonia entre
los diferentes programas para los propdsitos futuros en el monitoreo y seguimiento de los
indicadores del Proyecto.

8.4.6  Digitalizacion de los estudios de valoracion:

La digitalizacion de la ficha de valoracidn se llevara a cabo en los programas de Excel y AUTOCAD,
entre otros; este Ultimo para la elaboracion digital de los croquis de cada afectacion, y el mismo
estara a cargo de un grupo de técnicos en esta rama.

8.4.7 Levantamiento de la informacion legal:
Se deberad realizar el levantamiento de la informacién legal requerida, incluyendo fotocopias de
identidad, escrituras si fuese el caso de adquisicion de tierras y otro tipo de informacién conexa. La
investigacion deberad incluir la recopilacidn de informacion en el Instituto de la Propiedad y en otras
instituciones que pudiesen estar relacionadas.

8.4.8 Elaboracion del presupuesto:

a) Para laimplementacion del PRI: Con toda la informacién recolectada en campoy el levantamiento
del inventario de casos identificados que conformaran el disefio del PRI, se debe elaborar el
presupuesto estimado de la implementacidon del PRI, en concordancia al “Informe de factores,
criterios y parametros para valuar bienes afectados”, debidamente aprobado por SEDECOAS/FHIS,
asi mismo dicho presupuesto debera contener como minimo sin ser limitativo a lo descrito la
siguiente informacién:

1. Tipo de moneda de acuerdo con el contrato.

2. Tiempo de ejecucién estimada para la implementacion del PRI.

3. Monto estimado y nimero de casos a ser atendidos en la implementacion del PRI.
4. Tipologia de cada caso.

5. Cualquier insumo relevante para cuantificar los costos de la implementacion.
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Las disposiciones sobre seguimiento, evaluacion, calendario y presupuesto de costos estimados de
laimplementacion, conforme al disefio de la obra para laimplementacidn del PRI, debera ser lo mas
real posible y contener la informacion detallada que alimente dicho presupuesto, evidenciando los
costos reflejados en el mismo.

b) Presupuesto para la logistica y recurso humano necesario para la implementacién del PRI: Para
llevar a cabo la implementacion del PRI es necesario contar con una empresa implementadora, que
debera establecer su sede en un lugar que sea céntrico o en la zona del Proyecto, para la ejecucidn
de su trabajo, es por ello que se requiere que, dentro del diseiio del PRI, se estimen los costos que
pudiesen ser cobrados por dicha empresa Consultora.

En la elaboracién del presupuesto se diferenciara entre el presupuesto necesario para el desarrollo
de los Planes de reasentamiento y el necesario para la compensacidn, considerando que el primero
surge del proyecto y el segundo no.

8.4.9 Productos del disefio del PRI:

El implementador en campo (en caso se contrate una empresa consultora) entregara informes a
SEDECOAS/FHIS sobre el avance de las actividades del PRI. Estos informes incluirdn una seccidn
sobre las consultas o proceso de socializacién que se hayan realizado en el periodo considerado. El
implementador en campo prepara los siguientes informes:

1. Informe Inicial del Disefio del PRI.

2. Informe Intermedio del Disefio del PRI.
3. Informe Borrador del Disefio del PRI.
4. Informe Final del Disefio del PRI.

En caso de que el implementador en campo sea SEDECOAS/FHIS, se realizara solamente el informe
borrador de disefio del PRI, y una vez consultado con los afectados, el informe final de disefio del
PRI para la aprobacion del BM.

8.4.10 Presentacion final del Plan de Accion de Reasentamiento PRI:
Es entendido que cada entregable del disefio del PRI conlleva la entrega de todos y cada uno de los
productos previstos a ser incluidos con todos los anexos y evidencias requeridos.

8.4.11 Inicio de las actividades a ser desarrolladas para la implementacion del PRI:

Como condicién al inicio de la implementacién del PRI, SEDECOAS/FHIS instruird por escrito al
consultor/especialista encargado a llevar a cabo la planificacién e implementacién de los PRI, la
orden de inicio a estas actividades, misma que estard sujeta a la NO OBJECION del BM.

La instruccion que se girara para la implementacion del PRI, incluird instrucciones al contratista de
las obras y de todos los involucrados en el Proyecto, de que antes de que comiencen las actividades
— obras del proyecto, se deberdn realizar las indemnizaciones — pagos o acuerdos de acceso a las
areas requeridas por el proyecto, garantizando su posterior indemnizacion.
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IX.  IMPLEMENTACION DEL PLAN DE REASENTAMIENTO INVOLUNTARIO
(PRI)

9.1 Introduccion:

Esta actividad, denominada “Implementacion del PRI” es en consecuencia la aplicacién del disefio
elaborado en la Etapa No. 1, siempre y cuando este disefio sea aprobado por el BM y socializado
con los pobladores afectados en la zona de influencia del Proyecto. Es aqui donde se desarrolla la
implementaciéon de la metodologia elaborada en el disefo. La implementacion del PRI involucra la
afectacién de propiedades privadas, negocios, y en algunos casos, y mas importante aun, el traslado
de las personas y familias afectadas hacia otros sitios de reasentamiento, donde se deberan mejorar
o al menos restablecer sus condiciones originales. Por consiguiente, el proceso de indemnizacion y
reasentamiento de las familias se enmarca dentro del Estdndar Ambiental y Social EAS 5 del nuevo
Marco Ambiental y Social del BM, mismas que en sus objetivos expresan que en la medida de lo
posible los reasentamientos involuntarios deben evitarse o reducirse al minimo; en consecuencia,
las actividades de reasentamiento ejecutadas por SEDECOAS/FHIS se conciben y ejecutan como
programas de desarrollo sostenible, que mads bien proporcionen recursos de inversiéon suficientes
para que las personas desplazadas por el Proyecto puedan recibir los beneficios del mismo; ademas
se genera la debida consulta y participacion de las poblaciones, a quienes se trata de ayudar en los
esfuerzos por mejorar sus medios de subsistencia y sus niveles de vida, o al menos restablecerlos.

Contando previamente con el disefio del PRI desarrollado en la ETAPA No. 1, que describe la
metodologia y conceptos a realizar, estrategia, organigrama y plan de trabajo, el proceso de
implementacién del PRI se ejecuta a través de una férmula de reasentamiento desarrollada por
SEDECOAS/FHIS, en donde la Direccion de Reasentamiento de la institucion es el ente encargado de
la direccion, planeacion, coordinacién y control de la ejecucion de todas las actividades de
reasentamiento, siendo el canal filtro entre el Gobierno, entes de financiamiento, consultores
encargados de la ejecucidn del Proyecto y en la toma final de decisiones calculadas.

Los encargados de la implementacion del PRI actian en nombre y representaciéon de
SEDECOAS/FHIS, bajo su supervision y coordinacién; es asi como dicha implementacion se desarrolla
a través del Implementador en Campo aplicando las politicas de reasentamiento.

A continuacion, un breve resumen de la metodologia funcional desarrollada por SEDECOAS/FHIS y
las actividades, responsabilidades y obligaciones de las firmas consultoras que actian en su nombre:

Actividades del Implementador de Campo:

Su funcién principal es laimplementacién del PRI en campo de las dreas necesarias y requeridas por
el Proyecto, socializacion, negociacién con afectados entre otras actividades o funciones asignadas
por SEDECOAS/FHIS a sus implementadores. A continuacion, se detallan los objetivos y metodologia,
requerida por la institucion:
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9.2 Objetivo general de la implementacion del PRI:

Implementar el disefio del Plan de Reasentamiento Involuntario PRI, de conformidad con el EAS 5
del BMy alas Politicas de Reasentamiento ejecutadas por SEDECOAS/FHIS, de acuerdo a los disefios
revisados que en definitiva seran utilizados para construir las obras y los estudios complementarios
formulados.

9.3 Objetivos especificos de la implementacion del PRI:

El encargado de laimplementacion del PRI deberd cumplir con los objetivos minimos requeridos por
SEDECOAS/FHIS que a continuacion se detalla:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

Socializar previo al inicio de cualquier actividad de la implementacion del PRI, con las
autoridades municipales de las comunidades afectadas y de las autoridades que se
requieran, sean publicas o privadas y las comunidades afectadas, para informar sobre el
inicio de las actividades relacionadas a la implementacién.

Coordinar y llevar a cabo las publicaciones necesarias en medios de comunicacidon masiva
gue logren informar a la poblacidn afectada y vecina del Proyecto, con la advertencia de
gue a partir de la fecha de la publicacion del aviso cualquier caso e invasién en el sitio del
Proyecto no sera indemnizado, considerandose “extempordneo”.

Actualizar el inventario de casos del diseiio del PRI, con el propésito de verificar cualquier
cambio dado en la poblacién afectadals.

Conformar los expedientes con toda la documentacién legal y técnica necesaria para la
posterior indemnizacion de toda la totalidad de los casos identificados en el diseiio del PRI
En los casos identificados como “vulnerables” en el disefio del PRI, el encargado de la
implementacién debera coordinar visitas de campo con SEDECOAS/FHIS y de ser posible el
Contratista, si estos casos son considerados a ser indemnizados o reasentados.

Remitir los expedientes a SEDECOAS/FHIS, estructurados para pago y otros fines, haciendo
constar que la informacion contenida en cada expediente fue debidamente verificada y
cumple con los requisitos técnicos y legales para procesar la indemnizacién. Dentro de los
pardmetros establecidos en el “Informe de factores, criterios y pardmetros para valuar
bienes afectados de SEDECOAS/FHIS”, debidamente aprobado por la institucion.

Custodiar e informar con suficiente antelacion cualquier tipo de invasién al derecho de via
en las dreas ya liberadas por la implementacién del PRI de acuerdo al disefio constructivo,
mientras el Proyecto se encuentre en ejecucién.

Gestionar, coordinar y elaborar todo tipo de documentos y reuniones que se requieran para
alcanzar la suscripcién de convenios, contratos de trabajo por obra, informes relacionados
al PRI, enlaces interinstitucionales publicos y privados, entre otros, para poder liberar en
tiempo y forma las areas requeridas por el Proyecto.

Realizar procesos competitivos para la subcontratacién de contratistas menores, contando
con la aprobacién y visto bueno de SEDECOAS/FHIS, con el fin de realizar todas aquellas
obras menores delegadas al implementador de campo.

Elaborar informes de avance de la implementacién del PRI que contenga como minimo la
siguiente informacién: avance en la liberacién en longitud, avance en la resolucion de casos
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y porcentaje en base a los casos identificados en el disefio original, montos indemnizados y
cualquier informacién relevante en el mes informado.

k) En el caso de ser necesario o ser solicitado por SEDECOAS/FHIS, se debera coordinar con el
Contratista, cualquier accién encaminada para alcanzar los objetivos del PRI.

[) Monitorear y dar seguimiento a las personas cuyos bienes se vean afectados por el
Proyecto, al menos tres (3) meses después de efectuada su relocalizacion definitiva o se
haya hecho efectiva la compensacion correspondiente.

9.4 Desarrollo metodoldgico de las actividades del implementador de campo:

Una vez que el documento de disefio del PRI haya sido aprobado por la Gerencia de SEDECOAS/FHIS
y tenga la No Objecién del BM, el implementador en campo llevara a cabo las siguientes actividades:

a) Socializacion del documento disefio de reasentamiento que recibid las aprobaciones
mencionadas.

b) Componente de participacién y concertacion.

c) Componente legal / valoraciones y negociaciones.

d) Levantamiento de informacién del estudio de valoracion. - Evaluacion / valoracion de
activos - Recoleccion documentacion legal - Negociacién - Firma de documentos -
Conformacion de expedientes

e) Casos a resolver en campo en la implementacion del PRI.

f) Acompafiamiento en la movilizacion de las familias a reasentar.

g) Componente social.

9.4.1  Socializacidon del Documento de Disefio de Reasentamiento:

Realizar convocatorias a través de los patronatos, juntas, asociaciones y representantes locales del
area de influencia. Se ubican los listados de las familias que formardn parte del PRI, valiéndose de
cuanto medio de divulgacion pudiere haber en la zona, para que los representantes de las familias
afectadas puedan ser atendidas en horarios especificos con el fin de presentarles las distintas
opciones de forma individualizada. Ademas, se propone para el caso de alternativas colectivas,
celebrar sesiones de trabajo para que conozcan dichas opciones y puedan sugerir, opinar y escoger
entre ellas, de una forma transparente y equitativa.

9.4.2 Componente de Participacion y Concertacion:

En seguimiento al proceso de socializacion y consulta de la etapa de disefio del PRI, el
implementador llevara a cabo la presentacién de las diferentes opciones de compensacién a los
afectados que fueron identificados en la etapa del disefio del PRI. La concertacidn sera un proceso
gue conduce al acuerdo de las partes; es un proceso de construccién conjunta y estara precedido
de la socializacion. La concertacion se relacionard con las acciones de socializacion, mediante la cual
los actores sean capaces de participar en forma activa en cada una de las etapas y con ello se
facilitara el empoderamiento social. En buscar las medidas de mitigacion, se debe dar atencion
especial a:

-Las personas de edad avanzada, los invalidos, las madres solteras, o las personas que necesitan
de asistencia especial;

-Tratar de mantener unidas a las familias y a los grupos comunitarios afectados;
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-Restablecer los nexos socioecondmicos;

-Analizar y mitigar los impactos sobre los grupos receptores y las medidas tomadas para evitar
rechazo u otras reacciones negativas.
9.4.3 Componente Legal/Valoraciones y Negociaciones:
Particularmente en materia legal, el procedimiento de indemnizacién de terrenos y mejoras se
llevarad a cabo conforme a los lineamientos y disposiciones que SEDECOAS/FHIS establezca. Todo
este proceso debe ser guiado por los especialistas del area legal y de valoraciones en coordinacién
con los especialistas sociales.

9.4.4  Levantamiento de informacion del estudio de valoracion:
Para este proceso se requiere aplicar una ficha de campo que recolectara la informacidn requerida
para la formulacion del avallo, considerando lo estipulado en el “Informe de factores, criterios y
parametros para valuar vienes afectados”.

Se debera establecer una “Fecha de Corte” después de la cual no se reconocen indemnizaciones,
para evitar especulaciones y aprovechamientos de la poblacién. Dentro de los principales pasos a
seguir en la implementacion del PRI, se prevé que el implementador brinde la logistica y soporte
respectivo de las siguientes actividades:

e Evaluacion/valoracién de activos (terrenos y mejoras):

Tomando como una base el “Informe de Factores, Criterios y Parametros para Valuar Bienes
Afectados,” (ver Capitulo VI) se establecerd una metodologia transparente para determinarlos
parametros que afectan los valores del mercado de los bienes y predios a compensar, y las fuerzas
gue condicionan e influyen en el valor, estimando bajo criterios técnicos los rangos minimos y
maximos que servirdn para guiar las condiciones de las negociaciones Se deberia buscar una
indemnizacién justa, basada en el marco de las condiciones actualizadas del mercado local, que
permita al afectado establecerse en otra zona o area, con iguales o mejores condiciones, o restituir
su bien. Se elabora un estudio de valoraciones de los inmuebles que serdn afectados, utilizando
como base los precios vigentes de mercado, realizando las mediciones, toma de fotografias
representativas de las mejoras sujetas a indemnizacién, asi como otras anotaciones significativas;
en cada uno de los casos de afectacion que formaran parte de este estudio deberd prepararse una
Ficha de Valoracion de Gabinete con su respectivo croquis de mejoras. Esto comprende la valoracion
con un rango minimo y uno maximo, manteniendo los pardmetros del estudio de mercado.

Se entiende que la expresion” afectaciones” abarca todo lo que crece en la tierra o esta incorporado
de manera permanente a la tierra, como las mejoras y los cultivos. En el caso de arboles frutales o
cultivos de cualquier tipo, el valor se determinard para reponer completamente los mismos
(tomando como base el “Informe de Factores, Criterios y Parametros para Valuar Bienes
Afectados”).

En todo caso el consultor o equipo encargado en planear e implementar el MRI aplicara
fundamentalmente las disposiciones, férmulas y demas parametros establecidos en el Decreto No.
58- 2011 publicado en el diario oficial La Gaceta de fecha 13 de julio de 2011, el cual establece la
aplicacion de precios de mercado, bajo el Costo de reemplazo (definido como costo de reposicion
de acuerdo a los criterios del EAS 5 del Banco Mundial) o de restitucion para las valoraciones de
predios privados y edificaciones a ser afectados por proyectos publicos de infraestructura. También
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se podra aplicar cualquier otra metodologia, normativa, mecanismos o disposiciones especiales que
se implementen, para perfeccionar, acelerar o hacer posible el pago oportuno de las
indemnizaciones, particularmente de aquellos casos considerados complejos o de alta prioridad
para evitar demoras en las obras, siempre y cuando cumplen con el EAS 5 del BM.

¢ Propuesta a los propietarios de bienes afectados:

Este proceso implica reuniones constantes con cada una de las unidades sociales incluidas en el PRI.
Durante estas visitas el equipo de profesionales a cargo de la implementacion del plan deberd
comunicar a la familia una propuesta, derivada del PRI, y la alternativa de solucién propuesta,
explicar las caracteristicas de la misma y la forma en que le sera facilitada la compensacién. En caso
de que la solucidn propuesta consista en una indemnizacién en efectivo, esta debera garantizar la
total restitucion de los bienes y condiciones que sean afectadas, por lo que debera proporcionarse
a los afectados un monto basado en valores actuales de mercado. Se podra considerar la ejecucion
de obras complementarias o conexas al caso, o el suministro de materiales para compensar dafos
causados a las propiedades, y cada afectado tendra el derecho de tomar materiales de las
estructuras existentes, tales como ventanas, puertas, sanitarios, tanques, bloques, laminas de zinc,
madera, hierro, etc. Previa a la etapa de negociacion de los precios para terrenos a ser adquiridos,
podra haber necesidad de efectuar nuevos replanteos topograficos en cada sitio, para confirmar la
extensién real a adquirir. Se realizara una publicacidn aclaratoria para avisar sobre los casos que
serdn sujetos de indemnizacién, estableciéndose y manteniéndose vigente una fecha acordado
posteriormente con SEDECOAS/FHIS después de la cual no se reconoceran indemnizaciones de
mejoras edificadas con posterioridad, a objeto de evitar especulaciones y aprovechamientos al
Proyecto, siendo una obligacidn del consultor una vez iniciada la consultoria de velar e informar con
suficiente anticipacién de cualquier nueva invasion a las areas requeridas para el Proyecto y de las
areas liberadas en la implementacion del PRI.

e Recoleccion documentacion legal:

Para la conformacion del expediente de cada caso, el Equipo Legal de SEDECOAS/FHIS, deberd
recolectar escrituras, identidades, constancias de libertad de gravamen, poderes de representacién
y toda la documentacién legal que aplique para cada caso, y que no pudo ser recolectada durante
la etapa del disefio de preparacidn del PRI.

e Regularizacion de terrenos a ser afectados:

Es necesario que un equipo legal realice el tracto sucesivo de los posibles terrenos a adquirir por el
Proyecto y que identifique la naturaleza juridica de las dreas que seran obtenidas y afectadas. Los
procesos de traspaso de dominio mediante la regularizacién no deben generar incertidumbre en los
afectados para finiquitar los pagos finales y cerrar los procesos de compensacién econdmica cuando
los casos lo ameriten. Se enfatiza que, por ley, los terrenos que se obtienen deben tener la
titularidad de dominio pleno, como condicién para poder realizar el pago, ya que la mayoria de los
terrenos en Honduras presentan irregularidades en su titulacion (dominio atil, documento privado
o la simple tenencia del terreno). Si el terreno afectado no se encuentra regularizado, este mismo
no puede ser adquirido a favor del Estado hasta que se eleva a dominio pleno. Sin embargo,
mediante un acuerdo formalizado con los afectados, se puede realizar pagos parciales a los
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afectados y obtener su autorizacién para poder acceder al drea requerida por el Proyecto mientras
se completen los tramites.

La regularizacidn predial de tierras (Ley de Propiedad / Decreto Legislativo No. 88-2004), siendo un
tema amplio, complejo y particular para cada caso se detalla en resumen de la siguiente manera:

o

Es el proceso que tienen por objeto encontrar la concordancia entre la realidad fisica de la
realidad juridica- registral, para solucionar los conflictos sobre la posesién y la propiedad de
los bienes inmuebles, lograr su incorporacion al Catastro General y Municipal hasta obtener
la titulacion y la inscripcidn registral, en el marco de la vigilancia y cumplimiento de las Leyes
aplicables.

La Direccidn General de Regulacion Predial del Instituto de la Propiedad, estd a cargo de la
implementaciéon del proceso de regularizacion predial de la propiedad inmueble,
solucionando conflictos sobre la posesion y tenencia de la tierra, la titulacién, la suscripcién
y su incorporacion al catastro nacional, esta dependencia se ha convertido en rector del
actual proceso de regularizacidon que se lleva a cabo en el pais.

El objeto de la Regularizacién es otorgar a los solicitantes poseedores materiales del
inmueble la calidad de poseedor regular, que le permita adquirir el dominio del inmueble.
Partes del proceso de Regularizacion: a) Técnica, que es la comprobacién de la situacién del
terreno; b) Juridica, que implica la acreditacidn de los requisitos sefialados por la ley; se
cumple con el objetivo, cuando el predio o parcela de terreno es inscrito a favor del
solicitante en el registro de la propiedad y se le entrega el respectivo titulo de propiedad.
Levantamiento Catastral, es el analisis juridico y registral a fin de determinar la naturaleza
juridica de la propiedad, que incluye la solucién de conflictos y el analisis de los casos
irregulares del dominio de la tierra y su inscripcion registral o su traslado de folio personal
al Folio Real, que es el reconocimiento de la posesion.

Mecanismos de Regularizacion: 1) Por Consolidacion de derechos sobre bienes ejidales,
sobre bienes nacionales; 2) Por presuncidn de dominio util, sobre tierras de ejidos; 3) Por
necesidad publica; 4) Inmuebles en comunidad de bienes; 5) Por Prescripcién; y 6)
Inmuebles para pueblos indigenas y afro-hondurefios. Todos estos mecanismos logran una
compensacion acorde al EAS 5 porque: a) se le paga la indemnizacién de valor de mercado®;
Y,

El afectado recibe un titulo de propiedad debidamente inscrito en el Registro de la
Propiedad.

El Certificado Catastral es un requisito técnico indispensable para cumplir con cualquier
Mecanismo de Regularizacién, y contendra basicamente:

- Andlisis de la situacion juridica de la tenencia de la tierra.

> Y en ausencia de un mercado en funcionamiento, el costo de reposicién podra determinarse por medios
alternativos, como el cdlculo del valor de produccién de la tierra o los activos productivos, o el valor sin
depreciacién del material de reposicion y la mano de obra para la construccion de estructuras u otros
inmuebles, mas los costos de la transaccion.
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- Analisis de la naturaleza juridica del predio.

- Plano catastral.

- Clave catastral vinculada con el sistema.

- Dictamen de las investigaciones registrales realizadas.

- Ubicacion, limites, colindancias, superficie, area, geo-referenciacién y poligono del inmueble.
- Si el predio esta en area sujeta a regimenes especiales.

- Identificacidn de uso actual y potencial del suelo y demds atributos del bien inmueble.
- Si el predio reune caracteristicas para ser sujeta a algun mecanismo de regularizacion.
- Si existe concordancia con la informacion registral.

- Andlisis de la informacién que, sobre el inmueble, tienen los centros asociados.

e Negociacidn:

Se abordan los casos de forma individual, manteniendo la negociacion dentro del rango de la Ficha
de Gabinete elaborada incluida en el disefio del PRI que recibié la No Objecion del BM y a valor de
reposicion. El implementador en campo negociara técnicamente y en forma transparente los valores
de los inmuebles con las personas afectadas, dentro de los rangos establecidos en el “Informe de
Factores, Criterios y Pardmetros para Valuar Bienes Afectados”, con el fin de llegar a un acuerdo en
concordancia al EAS 5 del BM, generando asi la firma de un “Documento de Aceptacion” por parte
del afectado. Cuando la indemnizacién acordada consiste en un pago en efectivo, se le informa al
afectado el lugar, dia y hora que se le realizard el pago, considerando un lugar seguro para el
afectado y personas involucradas que realizaran el pago. En importante cumplir con la fecha de pago
pactada, ya que de no realizarse crea desconfianza con el afectado y puede cambiar de opinion,
incrementando su costo o complicando la negociacién pactada. El implementador del PRI estara
obligado a darle seguimiento a la liberacién de las dreas ya indemnizadas, para garantizar el libre
acceso al contratista.

o Firma de documentos y conformacidn de expedientes:

Posterior a la negociacidon procede la firma de documentos y elaboracidn del expediente por cada
caso. Este estd conformado por la copia de la tarjeta de identidad, RTN numérico si aplica, ficha de
valoracion de gabinete y croquis de mejora, documentos de reasentamiento y de aceptacion de
pago de mejoras, retencién de impuestos y autorizacion, entre otra informacidn legal que acredite
la titularidad de la afectacién, asi como las correspondientes promesas de compraventa en el caso
de los terrenos. Dichos documentos serviran de soporte para la aprobacidn de las indemnizaciones
respectivas, ya que en ellos los afectados aceptaran recibir la compensacién, de acuerdo al
mecanismo de indemnizacién negociado, considerando que los costos que conlleven esta actividad
son presupuestados en la etapa de disefio para que el afectado no incurra en ningun tipo de gasto
(los impuestos que por ley correspondan se presupuestan en el monto de compensacion). En el caso
de la adquisicion de los predios requeridos para el Proyecto, las promesas de compraventa que se
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suscribirdn y se formalizaran una vez que se eleven a escritura publica de traspaso de dominio de la
propiedad, las que posteriormente se inscribiran el Registro de la Propiedad correspondiente.

El implementador del PRI gestionard y coordinara todo tipo de documentos que tengan como fin
primordial el alcance del cumplimiento del PRI, como ser: Convenios, Contratos de Trabajo por Obra,
etc.

e Casos aresolver en campo en la implementacién del PRI:

Se refiere a los casos identificados en la etapa de disefio e incluidos en el PRI aprobado. Para el caso
del Proyecto, los tipos de casos a resolver podrian ser los siguientes:

Casos Tipo 1:

e Casos de terrenos afectados por ejecucidon de los subproyectos (por ejemplo, por la
construccion de servidumbres).

e Casos de Propietarios con dominio pleno (documentos debidamente registrados)

e Casos de Propietarios con dominio util (documento privado)

e (Casos de inquilinas u ocupantes

e Casos de Eventuales personas que reclaman la propiedad del predio afectado

e Casos de Ocupantes con otro tipo de documentos

Caso Tipo 2:

e Casos de pagos por mejoras afectadas / afectaciones causadas por construccion de obras y
servidumbres.
e Casos de movilizaciones

Casos Tipo 3:

e Casos de reasentamiento por afectaciones que surjan durante la ejecucion de las obras de
los subproyectos.

e Casos de reasentamiento (vivienda)

e Casos de reasentamiento (local comercial)

e (Casos de reasentamiento de terrenos y bienes

Casos Tipo 4:

Otros tipos de casos. Acompafiamiento en la movilizacién de las familias a reasentar: Como
parte de la implementacidon del PRI, se acompaiara el traslado de las familias que deban
reubicarse, seguin la programacién convenida con ellas. Bajo la Direccién de SEDECOAS/FHIS, el
equipo social del implementador del reasentamiento encargado de esta actividad, acompafiara
en todo momento a cada familia en este proceso.

e Componente Social:
Se debera implementar mecanismos relacionados a programas de atencién de reclamos o
quejas, programas de informacién y participacion comunitaria, para lo cual se requiere
puntos estratégicos de reunién, encuentro y atencién a la poblacién afectada.
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Desarrollar los programas relacionados principalmente con: participacién de los ocupantes
y usuarios de bienes afectados; mecanismo de atencién a reclamos o quejas; la
implementacion de opciones del PRI relacionadas con alojamiento y mecanismos de pago
para aquellos afectados que ameriten traslado temporal por afectacidon de sus viviendas;
asesoria social a cada familia o grupo incluido dentro de las acciones definidas en el PRI; y
atencién especial a los casos mas vulnerables (adulto mayor, madres solteras, madres jefes
de familia, personas con capacidades especiales, familias bajo la linea de la pobreza, familias
con jefes de hogar con adicciones, poblaciones indigenas, etc.).

Implementar un programa de informacidn y participacién comunitaria incluido en el PRI del
Proyecto, que tiene por objeto desarrollar mecanismos y medios comunicacionales de
socializaciéon e informacién que permitan la participacion de la poblacién, ofreciendo a los
propietarios de bienes afectados informacién adecuada, oportuna y permanente sobre el
contenido del PRI, el proceso, los cronogramas previstos y los derechos y deberes de las
partes. Desarrollar campafias o jornadas de informacidn, participacidon y consulta con los
afectados. Como parte de dicho programa de informacidn y participacion comunitaria,
también deberd socializar los disefios de las nuevas viviendas o comunidades con la
poblacidn a la cual esté dirigida la obra. Para legitimar esta socializacidn, deberan incluir la
participacion de las autoridades del Gobierno Local, que puedan ser a la vez testigos de los
compromisos escritos o los pactos sociales contraidos con los grupos, respecto a la
satisfacciéon de estos disefios. Las estrategias de divulgaciéon del Proyecto deberan
responder tanto a las particularidades del mismo, como a las caracteristicas de la poblacién
y los diferentes actores sociales que intervienen.

Al inicio de los trabajos, ese deben realizar jornadas informativas en campo, de
sensibilizacion con los contratistas vinculados al Proyecto, quienes deberan estar en
contacto rutinario con las comunidades; dichas jornadas abarcaradn al equipo técnico y
administrativo de cada empresa asignados en campo, informandoles sobre las
particularidades especiales que reviste el Proyecto, su inminente contenido social, sus
objetivos e impacto, la forma adecuada y los canales pertinentes de informacion y atencién
a la comunidad afectada para la cual se construyen las obras.

Otro de los programas del PRI que se debe implementar, es el programa de atencién a
reclamos o quejas, cuyo principal objetivo es prevenir, minimizar y abordar conflictos y
reclamos con las comunidades del area de influencia directa del Proyecto ademas de asistir
y atender como parte del mecanismo de atencidon desarrollado en el PRI, la pronta
resolucion de eventuales reclamos y quejas que se puedan presentar durante el proceso
por parte de los propietarios de bienes afectados. Se considerard como queja, un reclamo
o inconformidad sobre la informacién dada u omitida, acuerdos establecidos no cumplidos,
afectaciones causadas sobre personas, bienes o entorno fisico ambiental, que vulneren los
derechos humanos, sociales, patrimoniales y/o culturales de terceros relacionados
directamente con el Proyecto. Se deberdan llevar registros como evidencia escrita (cartas,
registros, documentos, fotos, etc.), aunque puedan ser recibidos verbalmente. Para atender
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las quejas se debe asignar personal especifico y a través de un mecanismo que resulte
efectivo en campo.

9.5 Monitoreo y reporte del PRI:

En la etapa de disefio, el implementador en campo presenta los siguientes informes a
SEDECOAS/FHIS:
1. Informe Inicial del Disefio del PRI (1 mes de iniciado el plan de reasentamiento).
2. Informe Intermedio del Disefio del PRI (3 meses de iniciado el plan de reasentamiento)
3. Informe Borrador del Disefio del PRI (5 meses de iniciado el plan de reasentamiento).
4. Informe Final del Disefio del PRI (6 meses de iniciado el plan de reasentamiento)

En la etapa de disefio, SEDECOAS/FHIS envia el Informe Final de Disefio del PRI al Mundial
BM para revision y No Objecién. Dicho informe final incluird, de acuerdo al EASS5, los
indicadores de monitoreo de la Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI)
implementacién y cumplimiento de los objetivos del PRI, y los arreglos para la auditoria final
de cierre del mismo, lo que se describe en mds detalle en el Anexo 1.

En la etapa de implementacién, el implementador en campo presenta informes de avance mensual
y los expedientes de cada caso para sean remitidos al Banco Fiduciario para el tramite
correspondiente. A su vez, SEDECOAS/FHIS envia al BM los informes de avances revisados con un
resumen ejecutivo e incluird informacion sobre las quejas y reclamos que puedan surgir.

Al final de la implementacién del PRI, SEDECOAS/FHIS elabora un informe final que se presenta al
BM, donde se incluyen los aspectos clave de la implementacidn, asi como lecciones aprendidas.

9.6 Presupuestoy Responsables:

Para la implementacion del proyecto, se cuenta con una UEP misma que es la responsable de poner
en marcha el MRI, en cada uno de los subproyectos. Para lo cual es indispensable el financiamiento
para el desarrollo de cada una de las actividades que se llevaran a cabo dentro de la ejecucién de
este marco SEDECOAS/FHIS debera contar con los recursos financieros necesarios para cubrir los
costos de la preparacidn y ejecucion de los Planes de Reasentamiento Involuntario (PRI), estos seran
costos cubiertos con fondos nacionales, lo que no significardn una erogacién con recursos del
Convenio de Crédito.

X MECANISMO DE ATENCION DE QUEJAS Y RECLAMOS

El procedimiento para la atencidn de a las quejas, reclamos y sugerencias es aplicable a toda queja,
reclamo y/o sugerencia presentada por los beneficiarios de proyectos en sus diferentes
modalidades y se describe en detalle en el Plan de Participaciéon de las Partes Interesadas del
proyecto (PPPI).
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SEDECOAS/FHIS, como ente ejecutor del Proyecto cuenta con experiencia en la gestidon de Proyectos
con organizaciones multilaterales. El GdH cuenta con distintos Mecanismos de Atencion a Quejas y
Reclamos para diferentes Proyectos a escala nacional.

El procedimiento para la atencidn de a las quejas, reclamos y sugerencias es aplicable a toda queja,
reclamo y/o sugerencia presentada por los beneficiarios de proyectos en las comunidades Indigenas
y Afrohondureiias en sus diferentes modalidades, mujeres, personas con discapacidades, de la
tercera edad, personas LGBTI y de todos los habitantes afectados en las comunidades de los
municipios que serdn intervenidos con los Subproyectos.

10.1 Mecanismo de Reclamos dirigidos a la gerencia a cada Sub Proyecto o a la
UEP:

Son disposiciones y mecanismos de comunicacidn bidireccionales con los beneficiarios, las
poblaciones en riesgo y las comunidades vulnerables. SEDECOAS/FHIS, como ente ejecutor del
proyecto cuenta con experiencia en la gestion de proyectos con organizaciones multilaterales. El
GdH cuenta con distintos Mecanismos de Atencidn a Quejas y Reclamos para diferentes proyectos
de escala nacional.

SEDECOAS/FHIS a través de la UEP, es la institucidn responsable del disefio, gestidn y respuesta del
Mecanismo de Atencién de Quejas, asi como el monitoreo de las mismas.

10.2 Principios que guiaran el registro del mecanismo de quejas y reclamos
correspondientes a los subproyectos:

a. Captacion de Quejas y Reclamos

La forma e instrumentos de captacidn de quejas, reclamos y denuncias se determinara en la version
final del Plan de Participacidn de las Partes Interesadas (PPPI) e incluird la informacion exacta de los
canales de captacién desarrollados por la SEDECOAS/FHIS, incluyendo sitios de internet, correos
electrdnicos, direcciones de correo, etc. Entre otros medios, la captacion se puede llevar a cabo a
través de los siguientes medios:

e Telefdnicas: Es la recepcion de la llamada telefénica mediante la cual se captura la
gueja o denuncia en un formato preestablecido. (que dird de que se trata la
denuncia). Actualmente, se tendrda a disposicidon la central de atencion para
consultas de SEDECOAS/FHIS para atender las quejas o requisitos de informacién
de las partes afectadas o interesadas del Proyecto: SEDECOAS/FHIS, pone al servicio
de la poblacién el siguiente numero telefdnico. (504) 2242-8144.

e Maedios electrdnicos: Es la recepcién por mensaje de texto, Internet o cualquier

otro medio electrénico. SEDECOAS pone a disposicion de los beneficiarios un correo
electrénico para Quejas y Reclamos mismo que se presenta a continuacion:
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servicioalcliente.pre.sedecoas@gmail.com

Adicionalmente, se cuenta con la pagina web de la institucién, donde se pueden
enviar consultas directas: https://www.fhis.gob.hn

e Medios escritos: a través de buzdn de Quejas y correspondencia, notas entre otras.
Una vez definidos los sitios de los subproyectos, se capacitard al personal local para
que haya apoyo de redaccién de los reclamos para los buzones en casos de que
quien haga la gestién no pueda escribir. Las Quejas y Reclamos en forma escrita,
seran enviadas a las oficinas SEDECOAS/FHIS, ubicado en el Centro Civico
Gubernamental José Cecilio del Valle, Torre Il, Pisos 10, Tegucigalpa M.D.C. Cédigo
postal 111001.

e Otros Medios: SEDECOAS/FHIS evaluara otras alternativas para la captacion
conforme avance el proyecto, como ser el desarrollo de una plataforma digital que
facilite la comunicacién entre los beneficiarios y la UEP, y permita el registro de los
casos de quejas y reclamos, de manera anénima si asi lo desea el reclamante, de
manera que se pueda realizar un seguimiento adecuado desde la UEP.

e En la actualidad: Es de notar que, segln consta en la pagina WEB, que se le ha
asignado al proyecto (https://www.fhis.gob.hn), también se incluirdn mecanismos
propios de la institucién para envio de comentarios u observaciones generales. Esta
plataforma temporal para recepcién de gestiones estara disponible a partir de la
entrada en vigencia del Proyecto y mientras se desarrolla el Mecanismo definitivo
para el Proyecto. La informacidn actualizada de esta plataforma y el Mecanismo
definitivo estan descritas en el Marco de Participaciéon de Partes Interesadas del
Proyecto.

b. Procedimientos para el mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos

Cualquiera que sea el medio o instancia de captacion, SEDECOAS/FHIS a través de la UEP, estara
obligado a analizar los detalles en los cuales se contenga la narracidon de hechos que supongan una
guejas y reclamos y procedera, en su caso a registrarlos y darles el tramite que corresponda, segln
su naturaleza (ver tabla 4)

Tabla No.4: Acciones y tiempos de atencion establecidos en el mecanismo de quejas y reclamos

Accidén Detalle Tiempos maximos
Recepcidén de la queja o reclamo | Se entregara una copia del El mismo dia de la recepcion.
en oficinas de UEP, formulario con la firma de
SEDECOAS/FHIS y de recibido.

municipalidad.

Recepcidn de la queja o reclamo | Se enviara acuse de recibo por el Tres dias habiles después de la
via electronica (correo, mensaje mismo medio. En el caso de que recepcion.
la denuncia se hiciera en el sitio
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Accion

Detalle

Tiempos maximos

de WhatsApp, Sitio Web del
proyecto o de SEDECOAS/FHIS)

web del SEDECOAS/FHIS o del
proyecto, la UEP notificara por
escrito o via telefdnica la
recepcion de la Q/R

Integracién de la Q/R a la base de
datos por parte del especialista
social

Se incorpora a la base de datos la
Q/Ry se inicia el andlisis del caso.

Una semana después de la
recepcion.

Se analiza la Q/R y emite
resolucion

La UEP informa al reclamante
sobre la resolucion del caso, los
planteamientos, medidas a
tomar, responsables y su
seguimiento.

Solicita al reclamante
confirmacion de aceptacion de las
medidas a tomar.

Incluye informacidn sobre
proceso de apelacion.

Quince dias después de la
recepcion.

Certificacion de cumplimiento de
medidas en respuesta a Q/Ry
conclusién del proceso

La UEP envia al reclamante un
acta del cierre del caso,
solicitando su firma que hara

Cuando finalice la ejecucién de
las medidas acordadas.

constar la conclusion del proceso.

10.3 El mecanismo de atencién de quejas y reclamos debera ser inclusivo e
informativo:

Este mecanismo:

e Permite quejas andnimas donde se garantice el respeto a la privacidad del denunciante y donde
se proceda a la respuesta bajo el mismo procedimiento.

e Establece un tiempo de respuesta a la queja o a la solicitud de la informacién, SEDECOAS/FHIS
establecera un plan de tiempos de recepcidn, investigacion y respuesta no mayor a 15 dias
habiles, y con procedimientos satisfactorios para el cumplimiento.

Las personas afectadas por el Proyecto que consideren insuficiente la respuesta a sus quejas o
reclamos tendran la posibilidad de recurrir a un proceso de apelacién, para el cual habra un tiempo
de respuesta y resolucién determinado. una apelacién en contra de una decisidon o solicitar
reconsiderar una decision que haya tomado, deben especificar la naturaleza de la apelacién lo mas
detallada posible ("quién, qué, dénde, cuando"), para describir el tema con claridad y para
proporcionar cualquier evidencia objetiva que respalde cada elemento o aspecto de la apelacidn, si
corresponde. En caso de ser solicitado por el los/las interesados/as, el proyecto proporcionara una
guia de peticidn de proceso de apelacién de acuerdo a los procedimientos legales establecidos, pero
sera responsabilidad del solicitante la preparacion y entrega de la documentacién y sus respaldos.
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Las apelaciones deben presentarse por escrito, a la persona encargada de recibirla, y se aceptara
apelaciones para su analisis, previa resolucion.

En caso de no ser suficiente, las personas afectadas pueden acudir a instancias legales nacionales,
una vez agotadas las propuestas de resolucion.

e  Gestidn Culturalmente Apropiada del Mecanismo de Quejas y Reclamos

Las Partes Interesadas, de manera individual o colectiva por medio de sus organizaciones, afectadas
por el proyecto podrdn presentar sus preocupaciones, quejas o reclamos en forma presencial o por
medios electronicos. Estas podran representar a la comunidad por medio de sus directivas o
concejos y realizar en forma colectiva la queja o reclamo. Dichas estructuras poseen liderazgo y
capacidad de convocatoria, por lo cual se seguira una estrategia que consiste en establecer una
mesa de trabajo con representantes de dichas organizaciones y se tendran reuniones semestrales a
lo largo del ciclo de proyecto. Se garantizard que toda queja o reclamo sera atendida con prontitud
y se comunicara el seguimiento a los representantes de las comunidades.

e Quejasy Reclamo de Partes Interesadas Vulnerables

Los segmentos de la poblacidn clasificados como vulnerables seran tratados con equidad en todas
las etapas del proyecto y se les asegurara que podran formular sus quejas sin temor a represalias o
discriminacion. Se va a divulgar la forma de presentar quejas y reclamos con caracter confidencial y
andénimo, para permitir que los segmentos vulnerables tengan confianza en el mecanismo y estén
seguro de que se protegera su confidencialidad. Se incluye en este segmento a mujeres, jovenes
procedentes de area geografica en conflicto social, personas de la tercera edad, personas con
necesidades especiales, poblacidon LGBTI, indigenas y Afrohondurefias en condicién de pobreza.

La UEP, realizard informes mensuales y reportes internos sobre quejas y reclamos, preguntas e
incidentes relevantes, asi como el estatus de implementacion de las acciones que ha tomado la UEP
para responder o prevenir las mismas. El resumen mensual proveerd un mecanismo para evaluar
tanto la cantidad y la naturaleza de las quejas, asi como las medidas del Proyecto para darles
respuesta y seguimiento.

e (Quejas Relacionadas con Violencia de Género:

Los responsables de la ejecucién del Mecanismo de Atencidon de Quejas y Reclamos realizardn las
coordinaciones necesarias con todas las entidades a cargo de recibir quejas asociadas al proyecto
para que las quejas relacionadas con violencia basada en género (VBG) sean derivadas a los
proveedores especializados de servicios. Estas quejas incluyen casos de explotacion, abuso,
agresion, y violacién sexual, entre otros. Para facilitar este proceso de derivacion de este tipo de
quejas, el personal responsable de la gestién de quejas mantendra una lista actualizada de los
proveedores de servicios para los sobrevivientes de VBG, incluyendo su informacion de contacto,
de manera que se pueda facilitar la derivacion de dichos casos. Los responsables garantizaran que
la confidencialidad sobre casos de VBG se mantenga estrictamente protegida. En comunidades
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indigenas y Afrohondureiias, se tomaran consideraciones culturalmente apropiadas para gestionar
la queja y, si es necesario por la complejidad del caso, consultar el manejo del caso con
organizaciones locales.

El especialista social de la UEP, asignado al Proyecto sera el responsable de coordinar e implementar
el desarrollo del Mecanismo de Atencidon a Quejas. Los recursos para estas actividades se
desprenderan del presupuesto incluido en el Componente 3 del proyecto. Los montos exactos para
cada actividad seran detallados una vez se constituya la Unidad Implementadora del Proyecto en
SEDECOAS/FHIS.

Para facilitar la comunicacion entre los beneficiarios, la UEP y SEDECOAS/FHIS, el Mecanismo de
Atencidn a Quejas, contara con una plataforma digital de uso amigable que permita la comunicacion
directa entre las partes e incluya una base de datos donde se registraran los casos relevantes que
surgen en el campo y que no son recibidos directamente en la plataforma. En apoyo, el Mecanismo
estara complementado con presentaciones tradicionales de quejas o aquellas que sean referidos
por los mecanismos que usen los pueblos indigenas y Afrohondurefios; por ejemplo, la
comunicacién directa de sus representantes u otros medios que se determinen cuando se desarrolle
un subproyecto. Con base en esta informacidn, la/el especialista social y la Coordinacién de la UEP
deberan dar un seguimiento adecuado al cumplimiento de plazos de respuesta y medir el progreso
en el cumplimiento de metas (meta de resolucion de quejas) establecidas en el marco de resultados
del Proyecto

La UPE, mantendra informado al Banco Mundial del proceso de monitoreo del Mecanismo de Quejas
y Reclamos de Partes Interesadas y sus resultados y en caso de reclamos relevantes que puedan
poner en riesgo los subproyectos se procedera a consultas especificas con el banco para buscar las
mejores soluciones dentro de los estandares del MGAS.

10.4 En el reclamo se debe incluir lo siguiente:
a. Nombre de la persona o personas que presentan el reclamo y sefialar si se solicita mantener
reserva de su identidad (quejas andnimas seran permitidas).

b. Identificar el proyecto al que se refiere el reclamo (Nombre del Sub Proyecto, Cédigo y
Ubicacion).
c. Describir los dafios que los reclamantes consideran que son provocados o podrian ser

provocados por el proyecto

d. Luego de recibir el reclamo, el equipo a cargo del subproyecto y la UEP se SEDECOAS/FHIS,
notifica su recepcidn al reclamante y determinar si el reclamo serd tramitado dentro de 10
dias habiles, al mismo tiempo notificar oportunamente, al reclamante el estado en que se
encuentra el caso. En todo caso, el reclamante debera, antes de los 15 dias habiles, recibir
una respuesta del curso que se seguira para su resolucion.

e. La UEP podra solicitar informacién adicional si es necesario.

f. La UEP propondrd a los reclamantes una solucién. Si los reclamantes aceptan la solucion, el
equipo a cargo del subproyecto y la UEP dara el seguimiento oportuno a la solucion.
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g. El caso se cierra cuando la solucién se ha implementado en su totalidad y es aceptada por
los reclamantes.

En dnimas la seccién 10.6 de este documento se encuentran el modelo de formato electrénico para
la presentacion de Quejas y Reclamos, mismo que podra encontrarse disponible en la pagina WEB
de SEDECOAS/FHIS.

También en la seccidn 10.6 se encontrarda Modelo de Formato impreso para la presentacion de
Quejas y Reclamos, asi como el Modelo de Formato para Respuesta de las Quejas y Reclamos

10.5 Presupuesto y Responsables:

Para la implementacidn del proyecto, se cuenta con una UEP misma que es la responsable de poner
en marcha el MQRS, en cada uno de los subproyectos. Para lo cual es indispensable el
financiamiento para el desarrollo de cada una de las actividades que se llevaran a cabo dentro de la
ejecucidn de este marco. Paralaimplementacién se ha elaborado un presupuesto y se han asignado
los recursos y los responsables de las actividades; detalles en el PPPI.

10.6 Formularios del Mecanismo de Quejas y Reclamos:
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Formato No. 1: de Presentacion de Quejas y Reclamos y Sugerencia Digital, mismo que estara
disponible en péagina WEB de SEDECOAS/FHIS. www.fhis.gob.hn ingrese a CONTACTENOS vy
encontrara la opcién, Formulario para el Publico en General, donde podra realizar la presentacion
de Quejas y Reclamos o Sugerencias.

MAPA DOCUMENTOS CONTACTENOS

Queja, Sugerencia o Solicitud de Informacién

Los campas marcados con * son obligatorios

Puede erviar su comunicacion usando el formulano de contacto de abajo.

DATOS PERSOMALES
MNombre Apellido
Identidad Correo electronico
Teléfono fijo Celular

Mensaje

Ernviar Formulasio
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Modelo de Formatos impreso para la Presentacién de Quejas y Reclamos.

Formato No. 2, para presentacion de Consultas, Quejas, Reclamos y Sugerencias

FORMATO A. RECEPCION O PRESENTACION DE CONSULTA, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS

Fecha

Comunidad

Departamento

Comunidad Indigena Si No

Nombre de la persona que presenta la
consulta/queja/reclamo/sugerencia

Direccidn:

Teléfono:

Correo electrénico

Documento de identidad:

Presentacién de: Consulta Queja Reclamo Sugerencia

Descripcion de Consulta, Queja, Reclamo, Sugerencia

Para su llenado puede ser apoyado por encargado de ventana de comunicacion o asistente administrativa
de oficina
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Formato No.3 Respuesta a Consultas, Quejas, Reclamos y Sugerencias

FORMATO B. RESPUESTA A CONSULTAS, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS

Datos Generales

Fecha

Comunidad

Departamento

Comunidad Indigena Si No

Datos Usuario

Nombre de la persona que presenta la
consulta/queja/reclamo/sugerencia

Direccidn:

Teléfono:

Correo electrénico

Documento de identidad:

Presentacidn de: Consulta Queja Reclamo Sugerencia
Respuesta:
En respuesta a la consulta/queja/reclamo/sugerencia presentada en la fecha.........coeeeeeceeeceveeeenecieeeeene

Sobre (describir naturaleza de preocupacién/queja/sugerencia)




Canal de respuesta utilizado

Escrito Presencial Teléfono Correo Buzon Redes Sociales

Otros:

Nombre de la persona que informa:

Firma de la persona que informa:

Lugar y Fecha de Respuesta:

XI Monitoreo y Evaluacion

El Monitoreo y evaluacidn es una de las actividades importantes a desarrollar para garantizar que 3
Respuesta todas las Partes Interesadas, principalmente las comunidades beneficiarias, estan
considerando en la formulacién y ejecucién de los subproyectos las politicas de salvaguardas, y en
este caso especifico medidas que minimicen posibles reasentamientos o desplazamientos humanos,
ademas, permitira verificar y evaluar el cumplimiento de los acuerdos logrados en el proceso de
consulta, y estara a cargo del Especialista Social del Proyecto, quien mantendra informado al
Coordinador General del Proyecto.

El Especialista Social del Proyecto mantendra una Base de Datos electrdnica de todos los casos de
reasentamiento involuntario, asi como de los archivos sobre cada una de las personas afectadas.

Los archivos no estaran abiertos al publico, pero individualmente se pondran a disposicién de las
autoridades municipales en caso de necesidad. Sin embargo, con fines de informar al publico, si
existieran casos de reasentamientos involuntarios, SEDECOAS/FHIS a través de la Unidad Ejecutora
del Proyecto, publicard un resumen sobre el nimero de afectaciones (si las hubiera) en cada Sub-
Proyecto y un total general (acumulativo), ademas de los montos de compensacién pagados, sin
identificar las personas afectadas. Asimismo, el Especialista Social del Proyecto mantendra una Base
de Datos electrdnica sobre los reclamos recibidos y las acciones tomadas y publicard un resumen de
sus actividades sin identificar a las personas que han presentado los reclamos.

Xl ANEXOS

Anexo 1. Plan de Reasentamiento Involuntario:

El alcance de los requisitos y el nivel de detalle del plan de reasentamiento varian segin la magnitud
y la complejidad del reasentamiento. El plan se basa en informacidn actualizada y confiable sobre:
a) el Proyecto propuesto y sus impactos potenciales sobre las personas desplazadas y otros grupos

Pag. 66



afectados negativamente, b) medidas de mitigacidon adecuadas y viables, y c) los arreglos legales e
institucionales necesarios para la aplicacién efectiva de medidas de reasentamiento.

Los elementos minimos de un plan de reasentamiento incluyen los siguientes:

(1) Descripcion del Proyecto. Descripcion general del Proyecto e identificacién de la zona del
Proyecto.

(2) Posibles impactos. Identificacion de:

a. Los componentes o las actividades del Proyecto que dan lugar al desplazamiento, con una
explicacion de la razén por la cual la tierra seleccionada debe ser adquirida para utilizarse
dentro del plazo del Proyecto

b. lazona de impacto de dichos componentes o actividades;

c. elalcance y la escala de la adquisicion de tierras y los impactos en las estructuras y otros
inmuebles;

d. cualquier restriccion impuesta por el Proyecto sobre el uso de tierras o recursos naturales,
o el acceso a dichas tierras o recursos;

e. alternativas consideradas para evitar o minimizar el desplazamiento y las razones por las
gue se rechazaron; f) los mecanismos establecidos para minimizar el desplazamiento, en la
medida de lo posible, durante la ejecucién del Proyecto.

(3) Objetivos. Los objetivos principales del reasentamiento (ver seccién Il de este Marco)
(4) Censo y estudios socioeconémicos de linea de base.

Los resultados de un censo de hogares en el que se contabilice e identifique a las personas afectadas
y, con la participacidn de estas, un inventario de tierras, estructuras y otros inmuebles que se verdn
afectados por el Proyecto. El censo también tiene otras funciones esenciales:

a) identificar las caracteristicas de los hogares desplazados, incluida una descripcion de los sistemas
de produccion, la mano de obra y la organizacion familiar, e informacién de linea de base sobre los
medios de subsistencia (incluidos, segun corresponda, los niveles de produccion y los ingresos
derivados de actividades econdmicas formales e informales) y niveles de vida (incluido el estado de
salud) de la poblacién desplazada;

b) informar sobre los grupos vulnerables o las personas para las cuales puede ser necesario elaborar
disposiciones especiales;

c) identificar obras de infraestructura, bienes o servicios publicos o comunitarios que pueden verse
afectados;

d) proporcionar una base para el disefio del reasentamiento y la elaboracion del presupuesto
correspondiente;

e) proporcionar, junto con una fecha de corte, una base para excluir a las personas que no son
elegibles para recibir compensacion y asistencia para el reasentamiento;

f) establecer la linea de base para las actividades de seguimiento y evaluacion
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(5). Estudios adicionales

Segun el Banco lo considere pertinente, para complementar u orientar la encuesta del censo pueden
requerirse estudios adicionales sobre los siguientes temas:

a) sistemas de tenencia y transferencia de tierras, incluido un inventario de los recursos naturales
de propiedad comun a partir de los cuales las personas obtienen sus medios de subsistencia y
sustento, sistemas de usufructo sin titulo (incluida la pesca, el pastoreo o el uso de areas boscosas)
regidos por mecanismos de asignacion de tierras reconocidos a nivel local, y los problemas
planteados por los distintos sistemas de tenencia en la zona del Proyecto;

b) los patrones de interaccidn social en las comunidades afectadas, incluidas las redes sociales y los
sistemas de apoyo social, y la manera en que se veran afectados por el Proyecto;

c) caracteristicas sociales y culturales de las comunidades desplazadas, incluida una descripcién de
instituciones formales e informales (por ejemplo, organizaciones comunitarias, grupos rituales y
ONG) que pueden ser pertinentes para la estrategia de consulta y el disefio y la implementacion de
las actividades de reasentamiento.

(6) Marco legal.
Los resultados de un andlisis del marco legal, que abarcan:

a) el alcance del poder de expropiacién y la imposicidon de restricciones al uso de la tierra y la
naturaleza de la compensacién asociada a ella en términos de la metodologia de valoracién vy el
momento del pago;

b) os procedimientos juridicos y administrativos aplicables, incluida una descripcion de los recursos
disponibles para las personas desplazadas en el proceso judicial y el plazo normal para tales
procedimientos, y cualquier mecanismo de atencién de quejas y reclamos disponible que pueda ser
relevante para el Proyecto;

c) las leyes y las normas relacionadas con los organismos encargados de la implementacién de las
actividades de reasentamiento;

d) las diferencias, si las hubiera, entre las leyes locales y las practicas que abarcan la expropiacion,
la imposicién de restricciones al uso de la tierra y la disposicién de las medidas de reasentamiento
y el EAS 5, y los mecanismos para salvar tales diferencias.

(7) Marco institucional.
Los resultados de un analisis del marco institucional, que abarcan:

a) la identificacidon de los organismos responsables de las actividades de reasentamiento y las
ONG/0OSC que pueden desempefiar un papel importante en la ejecucidn del Proyecto, lo que incluye
brindar asistencia a las personas desplazadas; b) una evaluacién de la capacidad institucional de
tales organismos y ONG/OSC;

c) las medidas que se proponen para mejorar la capacidad institucional de los organismos y
ONG/OSC responsables de llevar a cabo el reasentamiento.
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(8) Elegibilidad.

Definicion de personas desplazadas y criterios para determinar su elegibilidad para recibir
compensacioén y otra asistencia para el reasentamiento, incluida la fecha de corte pertinente.

(9) Valoracion y compensacion de pérdidas.

La metodologia que se utilizard en la valoraciéon de las pérdidas para determinar su costo de
reposicion, y una descripcién de los tipos y niveles de compensacion propuestos para la tierra, los
recursos naturales y otros bienes conforme a la legislacion local, y las medidas complementarias
que sean necesarias para calcular el costo de reposicion.

(10) Participacion de la comunidad.

Participacion de las personas desplazadas (incluidas las comunidades anfitrionas, cuando
corresponda):

a) una descripcion de la estrategia de consulta a las personas desplazadas durante el disefio y la
implementacién de las actividades de reasentamiento, asi como de su participaciéon en dicho
proceso;

b) un resumen de las opiniones expresadas y de la manera en que fueron tomadas en cuenta al
elaborar el plan de reasentamiento;

) una revisién de las alternativas de reasentamiento presentadas y las decisiones tomadas por las
personas desplazadas en relacion con las opciones de las que disponian;

d) arreglos institucionales mediante los cuales las personas desplazadas pueden comunicar sus
preocupaciones a las autoridades del Proyecto durante toda la planificacién y la implementacién, y
las medidas para garantizar que los grupos vulnerables, como los pueblos indigenas, las minorias
étnicas, las personas sin tierras y las mujeres, estén representados adecuadamente.

(11) Cronograma de implementacion.

Un cronograma de implementacidon que incluya las fechas previstas para el desplazamiento, y las
fechas estimadas de inicio y finalizacion de todas las actividades de reasentamiento. En dicho
cronograma debera indicarse de qué manera se vinculan las actividades de reasentamiento con la
ejecucién general del Proyecto.

(12) Costos y presupuesto.

Cuadros que muestran estimaciones de costos categorizadas para todas las actividades de
reasentamiento, lo que incluye previsiones para inflacion, crecimiento de la poblacién y otras
contingencias; cronogramas para los gastos; fuentes de fondos, y acuerdos para un flujo oportuno
de fondos, y fondos para el reasentamiento, si lo hubiera, en areas ajenas a la jurisdiccién de los
organismos de ejecucion.

(13) Mecanismo de atencion de quejas y reclamos.
En el plan se describen procedimientos asequibles y accesibles para la resolucidon por parte de

terceros de controversias derivadas del desplazamiento o el reasentamiento; tales mecanismos de
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atencién de quejas y reclamos deberdn tener en cuenta la disponibilidad de recursos judiciales y
mecanismos de resolucién de conflictos tradicionales y comunitarios.

(14) Seguimiento y evaluacion.

Arreglos para hacer el seguimiento del desplazamiento y las actividades de reasentamiento a cargo
del organismo de ejecucidon, complementado por supervisores externos que el Banco considere
adecuados, para garantizar el suministro de informacion completa y objetiva; indicadores de
seguimiento del desempefio para medir los insumos, los productos y los resultados de las
actividades de reasentamiento; participacion de las personas desplazadas en el proceso de
seguimiento; evaluacién de los resultados durante un periodo razonable después de que se han
completado todas las actividades de reasentamiento, y uso de los resultados del seguimiento del
reasentamiento para dirigir la implementacién posterior.

(15) Arreglos para la gestion adaptativa.

El plan debera incluir disposiciones para adaptar la implementacion del reasentamiento en
respuesta a cambios imprevistos en las condiciones del Proyecto o a obstaculos imprevistos que
impidan lograr los resultados satisfactorios del reasentamiento.

Requisitos adicionales de planificacion cuando el reasentamiento implica el desplazamiento
fisico:

Cuando las circunstancias del Proyecto requieren la reubicacion fisica de los residentes (o empresas
o comercios), los planes de reasentamiento deberan incluir elementos de informacién y
planificacién adicionales. Los requisitos adicionales incluyen lo siguiente:

¢ Asistencia durante la transicidn. El plan describe la asistencia que se prestara para la reubicacion
de los miembros de los hogares y sus posesiones (0 equipos y existencias comerciales), asi como
cualquier ayuda adicional que se brindara a las familias que elijan la indemnizacién en efectivo y
consigan su propia vivienda de reposicion, incluida la construccidon de nuevas viviendas. Si, en el
momento del desplazamiento fisico, los sitios de reubicacidn previstos (para residencias, empresas
0 comercios) no estan en condiciones de ser ocupados, el plan establece un margen transitorio
suficiente para cubrir los gastos de alquiler temporal y de otro tipo hasta que se pueda proceder a
la ocupacion.

e Seleccidn y preparacion del sitio y reubicacion. Cuando deben prepararse los sitios para la
reubicacion, el plan de reasentamiento describe los sitios de reubicacidn alternativos considerados
y explica los sitios seleccionados, y abarca lo siguiente:

a. arreglos institucionales y técnicos para la identificacién y preparacion de sitios de
reubicacion, ya sea rurales o urbanos, para los cuales una combinacidon de potencial
productivo, ventajas de localizacidn y otros factores es mejor o al menos comparable con
las ventajas de los sitios antiguos, con una estimacion del tiempo necesario para adquirir y
transferir la tierra y los recursos complementarios;
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a)
b)

c)

d)

identificacion y consideracion de las oportunidades para mejorar los niveles de vida locales
mediante inversiones complementarias en infraestructura, instalaciones o servicios (o
mediante la celebracidn de acuerdos de participacion en los beneficios del Proyecto);
todas las medidas necesarias para evitar la especulacién respecto de las tierras o la afluencia
de personas no elegibles en los sitios seleccionados;

procedimientos para la reubicacidn fisica en el marco del Proyecto, incluidos cronogramas
para la preparacion del sitio y el traslado;

arreglos legales para regularizar la tenencia y la transferencia de titulos a quienes fueron
reasentados, incluida la provision de seguridad de la tenencia para aquellos que
previamente carecian de derechos legales sobre la tierra o las estructuras.

Vivienda, infraestructura y servicios sociales. Planes para proporcionar (u otorgar
financiamiento a las comunidades locales para que proporcionen) viviendas, infraestructura
(por ejemplo, abastecimiento de agua y vias de acceso) y servicios sociales (por ejemplo,
escuelas y servicios de salud); planes para mantener o proporcionar un nivel de servicios
comparable con el de las poblaciones anfitrionas; toda la urbanizacién, la ingenieria y los
disefios arquitectdnicos necesarios para dichas instalaciones

Gestion y proteccion del medio ambiente. Una descripcién de los limites de los sitios de
reubicacion planeada, y una evaluacion de los impactos ambientales del reasentamiento
propuesto y las medidas para mitigar y manejar dichos impactos (coordinadas, segun
corresponda, con la evaluacién ambiental de la inversidon principal que requiere el
reasentamiento).

Consulta sobre los arreglos de reubicacion. En el plan se describen los métodos de consulta
a las personas desplazadas fisicamente sobre sus preferencias con respecto a las
alternativas de reubicacién de las que disponen, incluyendo, seglin corresponda, opciones
relacionadas con las formas de compensacién y asistencia durante la transicién, con la
reubicacion de las familias como hogares individuales o en comunidades preexistentes o
grupos de parentesco, con el mantenimiento de los patrones existentes de organizacién
grupal, y sobre la reubicacidn o conservacidn del acceso a bienes culturales (por ejemplo,
lugares de culto, centros de peregrinaje y cementerios).

Integracion con las poblaciones anfitrionas. Medidas para mitigar el impacto de los sitios
de reubicacién planeados en las comunidades anfitrionas, lo que incluye:

consultas a las comunidades anfitrionas y los Gobiernos locales;

disposiciones para la cancelacién inmediata de cualquier pago adeudado a los anfitriones por
tierras u otros bienes suministrados en apoyo a los sitios de reubicacion planificados;
disposiciones para identificar y abordar los conflictos que puedan surgir entre los reasentados
y las comunidades anfitrionas;

las medidas necesarias para aumentar los servicios (por ejemplo, educacién, agua, salud y
produccidn) en las comunidades anfitrionas a fin de satisfacer la demanda creciente, o hacerlos,
al menos, comparables con los servicios disponibles en los sitios de reubicacién planeada.

Requisitos adicionales de planificacion cuando el reasentamiento implica el desplazamiento
econdémico:
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En el caso de que la adquisicidn de tierras o las restricciones sobre el uso de las tierras o los recursos
naturales, o sobre el acceso a dichas tierras y recursos, puedan provocar un desplazamiento
econdmico significativo, también se incorporaran en el plan de reasentamiento o en un plan de
mejoramiento de los medios de subsistencia independiente acuerdos para proporcionar a las
personas desplazadas suficientes oportunidades para mejorar o, al menos, restablecer sus medios
de subsistencia. Ello incluira:

e Reposicion directa de las tierras. En el caso de quienes dependen de la agricultura para su
subsistencia, el plan de reasentamiento les brinda la opcidn de recibir tierras de reposicién
de valor productivo equivalente o demuestra que no se dispone de suficientes tierras de
valor equivalente. En los casos en que se dispone de tierras de reposicidn, el plan describe
métodos y plazos para su asignacion a las personas desplazadas.

e Pérdida del acceso a las tierras o recursos. En el caso de aquellas personas cuyo sustento
se ve afectado por la pérdida de tierras o del uso de recursos o del acceso a estos, incluidos
los de propiedad comun, el plan de reasentamiento describe los medios para obtener
recursos sustitutos o alternativos, o proporciona respaldo para medios de subsistencia
alternativos.

e Respaldo para la obtencion de medios de subsistencia alternativos. Para todas las demas
categorias de personas desplazadas econdmicamente, el plan de reasentamiento describe
acuerdos viables para obtener empleo o establecer un negocio, incluida la prestacion de
asistencia complementaria pertinente en forma de capacitacion, crédito, licencias o
permisos, o equipos especializados. Segln sea necesario, la planificacién de los medios de
subsistencia proporciona asistencia especial a las mujeres, las minorias o los grupos
vulnerables que pueden estar en desventaja a la hora de obtener medios de subsistencia
alternativos.

e Consideracion de las oportunidades de desarrollo econémico. En el plan de
reasentamiento se identifican y evaluan las oportunidades viables para promover mejoras
en los medios de subsistencia como resultado de los procesos de reasentamiento. Esto
puede incluir, por ejemplo, acuerdos de empleo preferencial del Proyecto, apoyo a la
creacion de productos o mercados especializados, zonificacién comercial preferencial y
acuerdos comerciales, u otras medidas. Cuando corresponda, el plan también debera
evaluar la viabilidad de posibles distribuciones financieras a las comunidades, o
directamente a las personas desplazadas, mediante la implementacion de acuerdos de
participacion en los beneficios de los Proyectos.

e Asistencia durante la transicién. En el plan de reasentamiento se proporciona apoyo
transitorio a aquellos cuyos medios de subsistencia se veran alterados. Esto podra incluir el
pago por la pérdida de cosechas y recursos naturales, o el pago de lucro cesante en el caso
de las empresas o el pago de salarios no percibidos en el caso de los trabajadores afectados
por la reubicacién de empresas. En el plan se prevé que el apoyo transitorio continle
durante el periodo de transicion
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Anexo 2: Protocolo para adquisicion de tierras mediante figura de donacién:

El proceso de donacidn es una figura legal que se incluye en el PRI, mismo que debe ser transparente
y voluntario por parte del afectado. Esta transparencia en la donacidn del terreno debe ser
garantizada por SEDECOAS/FHIS.

Una vez identificado el caso de acuerdo al disefio del Proyecto con el drea a ser afectada y que
determina estara sujeto a la figura de donacidn, se procede a solicitarle al propietario la siguiente
documentacion:

oOu ks wWwNe

Copia de la identidad.

Registro Tributario Nacional

Escritura que demuestre la titularidad del terreno.

Constancia de libertad de gravamen ante el Instituto de la Propiedad
Carta de Aceptacion voluntaria que acepta proceso de donacién.
Poligono del area a ser afectada.

Con el expediente conformado, se procede a las siguientes investigaciones:

La naturaleza juridica del terreno (dominio pleno, util, documento privado, terrenos
ejidales); esto determina el tipo de gestiones legales que se requieren para regularizar el
predio o drea afectada, para lograr registrar a favor de quien corresponda (Alcaldias, Juntas,
Estado de Honduras, organizaciones, etc.).

Revision por parte del implementador del poligono — plano elaborado, mismo que servira
para poder registrar la donacién ante el Instituto de la Propiedad.

Una vez revisado el expediente en todos sus aspectos, se procede al registro ante el Instituto
de la Propiedad a favor de quien corresponda, los costos de escritura seran gestionados con
las municipalidades.

El proceso de inscripcién en el Instituto de la Propiedad puede llevar un tiempo de tres
meses para su registro final.

Posteriormente se instruye el traslado de titularidad a favor del Estado de Honduras, que
por su complejidad puede tardar un minimo de dos afios su registro.
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Anexo 3: Glosario de conceptos y definiciones operacionales

ACUERDO DE INTENCION

Contrato que se suscribe entre el propietario, el Contratante y el Contratista
que refleja las intenciones de las partes, sus objetivos y delimitan los términos
iniciales sobre los cuales se concretara compra o donacidn del predio, o
acuerdo para constituir servidumbre y por la cual el Propietario otorgara el
permiso de acceso al Contratista, el Contratante y subcontratistas de éstos
para la realizacidn de estudios e inicio de las obras.

ACUERDO DE Documento que subscribe el afectado, el Contratista y el Contratante que
AFECTACION refleja las condiciones de compensacién y rehabilitacion del afectado por
razén de la aplicacién del Plan de Reasentamiento.

ADQUISICION Se debe entender cuando un predio privado es enajenado con animo

VOLUNTARIA DE TIERRA

voluntario, sin violencia, intimidacién o dolo, con el consentimiento informado
a titulo de compra o donacién y sin coercion; y en el caso de servidumbre de
acueducto involucra dar en uso el bien sin que involucre traspaso, con animo
voluntario y sin coercién, sin violencia, intimidacién o dolo, con el
consentimiento informado para ser ocupado para la ejecucién de Proyecto de
interés social, convirtiéndose en un bien de uso y/o dominio publico. Siendo
voluntario, se comprendera que las partes deben tener la opcién de optar por
no enajenar el predio.

ADQUISICION
INVOLUNTARIA DE
TIERRA

Se debe entender cuando un predio privado es requerido para ejecucién del
Proyecto, mas el Propietario o poseedor no desee enajenar el bien, pero no
tiene poder de decision, y al Contratante no le es posible buscar otra
alternativa mas que el uso de aquel bien; por lo que el Propietario o poseedor
determina negociar y firmar un acuerdo de afectacién en lugar de cursar el
proceso de expropiacion. Este tipo de toma de tierra, activa la aplicacién del
Plan de Reasentamiento.

Se entiende por “involuntarias” aquellas acciones que se pueden realizar sin
que la persona afectada consienta en ellas con conocimiento de causa, nitenga
poder de decisién al respecto.

AFECTADOS CON FECHA
DE CORTE

Registro de todas las unidades sociales directamente afectadas, asi como sus
condiciones socio econdémicas. El censo con su fecha de corte es la primera
actividad previo a la ejecucién del Plan de Reasentamiento y/o Adquisicidn de
Tierras.

ASISTENCIA PARA EL
REASENTAMIENTO

Apoyo prestado a las personas desplazadas fisicamente por un proyecto. La
asistencia puede incluir el transporte, los alimentos, la vivienda y los servicios
sociales que se proporcionan a las personas afectadas durante su
reasentamiento. La asistencia puede incluir también subsidios en efectivo para
compensar a las personas afectadas por los inconvenientes vinculados al
reasentamiento y sufragar los gastos de la transiciéon a un nuevo lugar de
residencia, como los gastos de mudanza y los dias de trabajo perdidos.

COMPENSACION

Pago en dinero o especie al que tienen derecho los afectados segun lo
dispuesto por el presente marco.

COSTO TOTAL DE
AFECTACION

La tasa de compensacion por los bienes perdidos que debe calcularse al costo
total de la afectacidn, es decir, el valor de mercado de los bienes mas los gastos
de la transaccién y la reubicacion de las familias afectadas, asi como las
afectaciones econdmicas causadas en virtud del proyecto.

COSTO DE REPOSICION

se define como un método de avalto que ofrece compensacién suficiente para
reemplazar los bienes, mdas los costos de transaccion relacionados con la
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reposicion de bienes. Cuando existen mercados en funcionamiento, el costo
de reposicion es el valor de mercado establecido mediante la valoracion
inmobiliaria independiente y competente, mas los costos de transaccion.
Cuando no existen mercados en funcionamiento, el costo de reposicién podra
determinarse por medios alternativos, como el célculo del valor de produccion
de la tierra o los activos productivos, o el valor sin depreciacién del material de
reposicion y la mano de obra para la construccion de estructuras u otros
inmuebles, mas los costos de la transaccion. En todos los casos en que el
desplazamiento fisico genere pérdida de vivienda, el costo de reposicion debe
ser al menos suficiente para permitir la compra o construccién de viviendas
que cumplan con los estandares minimos de calidad y seguridad de la
comunidad. Los costos de transaccion incluyen los cargos administrativos, las
tarifas de registro y titulacion, los gastos razonables de movilidad, y todo costo
similar impuesto a las personas afectadas.

CENSO
SOCIOECONOMICO

Una de las primeras actividades que realizara SEDECOAS para obtener un
censo de la realidad social de los habitantes del sector.

DERECHO DE POSESION

Derecho de uso (dominio material) de tipo habitacional, residencial, turistico,
comercial o productivo de la tierra respecto de terrenos nacionales, que son
habitados deforma originaria o derivada, con animo de duefio, de manera
pacifica e ininterrumpida.

DESPLAZAMIENTO
Fisico

Pérdida de la vivienda y de bienes resultante de la adquisicion de tierras
relacionada con un proyecto que requiere el traslado de la persona o personas
afectadas a otro lugar.

DESALOJO FORZADO

Se define como la remocion permanente o temporal contra la voluntad de los
individuos, las familias o las comunidades de sus viviendas o de las tierras que
ocupan sin proporcionarles mecanismos adecuados de proteccion legal y de
otro tipo ni acceso a estos mecanismos, incluidos todos los procedimientos y
principios aplicables del EAS 5. El ejercicio del poder de expropiacion, la
adquisicion obligatoria u otras facultades similares por parte de un Estado no
se considerara desalojo forzado siempre y cuando cumpla con los requisitos de
las leyes nacionales y las disposiciones del EAS 5, y se realice en consonancia
con los principios basicos del debido proceso (lo que incluye enviar
notificaciones con antelacion suficiente, ofrecer oportunidades concretas de
presentar reclamos y apelaciones, y evitar el uso innecesario,
desproporcionado o excesivo de la fuerza).

EXPROPIACION

Desposeimiento o privacion de los derechos de propiedad por la via judicial,
por causa de utilidad publica a cambio de justa indemnizacion.

GRUPOS VULNERABLES

Hace referencia a las personas que tienen mds probabilidades de verse
afectadas por los impactos del proyecto o que podrian estar mas limitadas que
otras en su capacidad para aprovechar los beneficios del proyecto. Asimismo,
estas personas o grupos tienen mayor probabilidad de ser excluidos del
proceso de didlogo o no son capaces de participar plenamente en él y, en
consecuencia, podrian requerir medidas especificas o asistencia para hacerlo.
Aqui se tendran en cuenta consideraciones respecto de la edad, lo que incluye
a los menores y a los adultos mayores incluso en circunstancias en las que
podrian estar separados de su familia, de la comunidad o de otros individuos
de quienes dependen.

Personas que debido a su sexo, etnia, edad, incapacidad fisica o mental,
desventaja econdmica o condicién social puedan verse afectadas mas que
otras por el reasentamiento y cuya capacidad para efectuar reclamaciones o
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aprovechar la asistencia para el reasentamiento y los beneficios del desarrollo
conexos pueda ser limitada.

HOGAR AFECTADO POR
EL PROYECTO

Todos los miembros de un hogar, aunque no tengan relacién de parentesco
entre si, que constituyan una unidad econdmica Unica, o funcionen como tal,
y que resulten afectados por un proyecto.

INDEMNIZACION

Pago en efectivo o en especie por un bien o recurso que se requiere para un
proyecto, o que resulta afectado por el proyecto en el momento en que es
necesario reponer ese bien.

PARTES INTERESADAS

Todos las personas, grupos, organizaciones e instituciones interesados en un
proyecto, o que puedan verse afectados por el proyecto, o que tengan la
capacidad para influir en un proyecto.

PERDIDA ECONOMICA

La pérdida de corrientes de ingresos o medios de subsistencia resultante de la
adquisicion de tierras o la obstruccion del acceso a recursos (tierra, agua o
bosques) a causa de la construccién o el funcionamiento de un proyecto o de
sus instalaciones asociadas.

PERSONA AFECTADA
POR UN PROYECTO

Toda persona que, como resultado de la ejecucién de un proyecto, pierda el
derecho a poseer, utilizar o de cualquier otra forma sacar provecho de una
construccién, una parcela de tierra (residencial, agricola o de pastoreo),
cultivos anuales o perennesy arboles o cualquier otro bien inmueble o mueble,
ya sea total o parcialmente, o en forma permanente o temporal.

POSEEDOR Persona que ocupa un inmueble con animo de duefio, pero sin tener titulo de
propiedad a su nombre.
PROPIETARIO Persona que acredita la posesiéon del inmueble con (i)Jdocumentos inscritos en

los Registros publicos, (ii)Jdocumento notarial y (iii) documento de fecha cierta,
ademads de ocupar el inmueble.

EFECTOS DEL
REASENTAMIENTO

Los efectos suelen ser materiales y socioecondmicos directos de las actividades
de reasentamiento en las zonas del proyecto y en las areas donde reside la
poblacién de acogida.

EQUIPO ASIGNADO PARA
REASENTAMIENTO

Equipo responsable de la elaboracidn y ejecucion del plan de reasentamiento
y/o de adquisicion de tierras, planes de Reasentamiento Involuntario y/o de

Adquisicién de Tierras que se deban ejecutar por parte SEDECOAS. Segun el
tamafio de reasentamiento (unidades sociales, negocios, cantidad de
personas), SEDECOAS estudiard y determinara la necesidad de la contratacién
de este Equipo o llevar a cabo tales funciones por si mismos.

FECHA DE CORTE

Es un Unico momento (Fecha, Hora, minuto) en que se cierra el censo de
personas afectadas por el proyecto. Este cierre debera contener el total de las
personas que se veran afectadas directa o indirectamente por el Proyecto.

Solamente las personas que constan en el censo tendran derecho a
reasentamiento, indemnizacion y asistencia para traslado. La fecha de corte es
definida al momento en que se dé por concluido el censo.

IMPACTO/AFECTACION

Los efectos econdmicos y sociales directos resultantes de los proyectos de
inversion financiados por el Banco y causados por a) la privacion involuntaria
de tierras, que da por resultado: i) el desplazamiento o la pérdida de la
vivienda; ii) la pérdida de los activos o del acceso a los activos, oiii) la pérdida
de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya sea que los
afectados deban trasladarse a otro lugar o no; o b) la restriccion involuntaria
del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas protegidas, con
los consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las personas
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desplazadas. Las personas que resulten con afectacién se denominaran para
efectos de este documento como “afectados.

INMUEBLE Para efectos de este Marco se entendera como inmueble la finca, lote o
porcién de tierra y todo lo que este unido a éste de manera fija (i.e. mejoras),
que no pueda separarse de él sin deterioro de la(s) mejora(s).

MEDIOS DE Se refiere a toda la variedad de medios que los individuos, las familias y las

SUBSISTENCIA comunidades utilizan para sustentarse, como ingresos salariales, agricultura,

pesca, pastoreo, otros medios de subsistencia basados en los recursos
naturales, comercio pequefio y trueque.

PRECIO JUSTO

Es aquel monto que se pagara al propietario o poseedor que acceda al de
conformidad con la ley de contrataciones publicas y que se calcula en base al
valor del mercado, conformado por el valor del Bien Inmueble y el valor de las
mejoras. El precio justo se complementard con los costos de transaccion,
impuestos y/u otros necesarios para alcanzar el valor de reemplazo de los
bienes afectados.

TIERRAS Incluye todo lo que esta incorporado de manera permanente a la tierra, asi
como lo que crece en ella, como las construcciones y cultivos. Se utilizan
vocablos similares que se deberan entender como sinénimos, tales son:
“predio”, e “inmuebles”.

TRASLADO El desplazamiento de personas y activos de su lugar de habitacidn, al lugar de

acogida.

REASENTAMIENTO
INVOLUNTARIO

La privacion involuntaria de tierras, que da por resultado. i) el desplazamiento
o la pérdida de la vivienda; ii) la pérdida de los activos o del acceso a los activos,
o iii) la pérdida de las fuentes de ingresos o de los medios de subsistencia, ya
sea que los afectados deban trasladarse a otro lugar o no, o La restriccidn
involuntaria del acceso a zonas calificadas por la ley como parques o zonas
protegidas, con los consiguientes efectos adversos para la subsistencia de las
personas desplazadas. Se entiende por “involuntarias” aquellas acciones que
se pueden realizar sin que la persona afectada consienta en ellas con
conocimiento de causa, ni tenga poder de decision al respecto.

POBLACION
DESPLAZADA

Son las unidades sociales o actividades comerciales que residen o laboran en
las areas afectadas por las obras y que involuntariamente se deban trasladar
temporal o permanentemente de manera obligatoria; y/o pierdan los activos
o el acceso a los activos; y/o pierdan las fuentes de ingresos o medios de
subsistencia ya sea que deban trasladarse o no.

POBLACION DE ACOGIDA

La comunidad que reside en las dreas donde han de instalarse los reasentados,
o en las cercanias de éstas. Poblacidn que vive en la zona en que se reasentara
a las personas fisicamente desplazadas por un proyecto, o en sus cercanias, y
que, a su vez, puede verse afectada por el reasentamiento.

PLAN DE
REASENTAMIENTO

El documento en el que el ejecutor de un proyecto u otra entidad responsable
especifica los procedimientos que seguird y las medidas que tomara para
mitigar los efectos negativos, compensar las pérdidas y proporcionar
beneficios de desarrollo a las personas y comunidades afectadas por un
proyecto de inversion.

REHABILITACION

El restablecimiento de medios de subsistencia, condiciones de vida y sistemas
sociales.

RESTRICCIONES SOBRE
EL USO DE LA TIERRA

Se refiere a las limitaciones o prohibiciones en el uso de la tierra con fines
agricolas, residenciales, comerciales o de otro tipo que se incorporen en forma
directay entren en vigor en el marco del proyecto. Pueden incluir restricciones
al acceso a parques y areas protegidas legalmente designadas, restricciones al
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acceso a otros recursos de propiedad comun, y restricciones al uso de los
terrenos en las servidumbres de paso de las empresas de servicios publicos o
las zonas de seguridad.

SEGURIDAD DE LA
TENENCIA

Significa que las personas o las comunidades reasentadas se establecen en un
sitio que pueden ocupar legalmente, en el cual estan protegidos del riesgo de
desalojo y en el que los derechos de tenencia que se les otorgan son social y
culturalmente apropiados. En ningun caso, las personas reasentadas recibiran
derechos de tenencia que tengan menor validez que los derechos que tenian
sobre las tierras o los bienes de los cuales fueron desplazados.

TIERRA

En términos de la politica de reasentamiento, "Tierra" incluye todo lo que
crece o estd permanente fijo a la tierra, tales como edificios o siembras. Por
tanto, los términos “tierras” “predios” e “inmuebles” se usardan como
sinénimos.

VIABILIDAD FINANCIERA

Se basa en consideraciones financieras pertinentes, que incluyen examinar la
magnitud relativa del costo incremental que conlleva adoptar tales medidas y
acciones en comparacion con los costos de inversidn, operativos y de
mantenimiento del proyecto, y analizar si este costo incremental podria hacer
que el proyecto no fuera viable para el Estado.

VIABILIDAD TECNICA

Se basa en el hecho de que las medidas y las acciones propuestas puedan
implementarse con las habilidades, los equipos y los materiales
comercialmente disponibles, teniendo en cuenta factores locales
prevalecientes tales como el clima, la geografia, los factores demograficos, la
infraestructura, la seguridad, la gobernanza, la capacidad y la confiabilidad
operativa.
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