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1. Introduccion

El Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (MPPIAH) disefiado por la
Secretaria de Desarrollo Agua y Saneamiento (SEDECOAS), es uno de los instrumentos del
Marco Ambiental y Social (MAS) del “Proyecto de Respuesta a Emergencias de Huracanes Eta
e lota en Honduras”, financiado por el Banco Mundial. EIl MAS contempla 10 Estandares
Ambientales y Sociales (EAS) que se interrelacionan para el disefio, ejecucion y evaluacion de
los proyectos financiados por el Banco Mundial. Este Marco representa el documento de
referencia general para el Proyecto dedicado a la temdtica Indigena y Afrohondurefia, y
establecera los criterios y pasos para asegurar una justa participacion de estas comunidades.
Conforme se implemente el Proyecto y se definan los sitios para subproyectos, SEDECOAS
disefiard conjuntamente con las comunidades indigenas y Afrohondurefnas los Planes PIAH
especificos para las comunidades donde intervenga el proyecto y se requiera de este
instrumento. Toda esta documentacidn sera preparada y consultada, recibira la No Objecidn
del Banco Mundial y posteriormente sera divulgada.

Aunque siempre hay relevancia de los estdndares que aplican al proyecto, este Marco se
refiere en gran parte a los lineamientos indicados en el EAS 7: Pueblos
Indigenas/Comunidades Locales Tradicionales Histéricamente Desatendidas de Africa
Subsahariana. El MPPIAH complementa al Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), el
Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI), el Plan de Participacion de Partes Interesadas
(PPPI), incluyendo el Mecanismo de Comunicacion, Quejas, Reclamos y Sugerencias; y los
Procedimientos de Gestién de Mano de Obra (PGMO). El Marco se ha elaborado con medidas
apropiadas para que las comunidades Indigenas y Afrohondurefias potencialmente afectadas
por el proyecto estén alineadas con el EAS 7, donde se fomente el respeto por los derechos
humanos, la dignidad, las aspiraciones, la identidad, la cultura y los medios de subsistencia
basados en recursos de los Pueblos indigenas y Afrohondureiios, para que reciban los
beneficios econdmicos y sociales culturalmente adecuados para evitar efectos adversos a sus
comunidades.

Segun el EAS7, la denominacién de Pueblos Indigenas se usa en sentido genérico para hacer
referencia a un grupo social y cultural bien diferenciado que posee las siguientes
caracteristicas en distintos grados:
a) autoidentificacion como miembros de un grupo social y cultural indigena bien
diferenciado, y reconocimiento de esta identidad por parte de otros grupos;
b) apego colectivo a habitats geograficamente diferenciados, territorios ancestrales o
areas de uso u ocupacién estacional, asi como a los recursos naturales de esas areas;
c) instituciones tradicionales culturales, econdmicas, sociales o politicas que estan bien
diferenciadas y son independientes de las de la sociedad o cultura predominante; vy,
d) unalengua o dialecto distintivos, a menudo diferente del idioma o los idiomas oficiales
del pais o la regién en la que residen.
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El estandar busca que el proyecto y sus subproyectos contribuyan a la reduccién de la pobreza
y al desarrollo sostenible garantizando que los proyectos respaldados por el Banco mejoren
las oportunidades de los Pueblos Indigenas en Honduras de participar en el proceso de
desarrollo, y se beneficien de este, de manera que no amenacen sus identidades culturales
Unicas, ni su bienestar. El Marco tiene como objetivos especificos:

e Evitar, prevenir o mitigar posibles impactos adversos derivados del proyecto y sus
inversiones mediante subproyectos.

e Aportar los mecanismos y procedimientos que deben ser adoptados en los procesos
de gestidn y atencion hacia los Pueblos Indigenas.

e Garantizar que el proceso de desarrollo fomente el pleno respeto por los derechos
humanos, la dignidad, las aspiraciones, la identidad, la cultura y los medios de
subsistencia basados en recursos naturales de los Pueblos Indigenas.

e Promover beneficios y oportunidades de desarrollo sostenible de manera tal que sean
accesibles, culturalmente adecuados e inclusivos.

e Establecer y mantener una relacién continua a los niveles correctos basada en la
consulta plena y efectiva a los Pueblos Indigenas afectados por el proyecto, y
garantizar su participacién.

e Reconocer, respetar y preservar la cultura, el conocimiento y las practicas de los
Pueblos Indigenas de una manera y en un marco de tiempo aceptable para ellos,
asimismo, aprovechar los conocimientos ancestrales y practicas tradicionales.

e Proveer lineamientos para el Consentimiento Previo, Libre e Informado (CPLI) con los
Pueblos Indigenas.

e Proveer las directrices y procedimientos para el desarrollo de Planes de Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios cuando sea relevante.

Como parte de los arreglos institucionales se establecen los siguientes objetivos
especificos.

e Asegurar mediante la Unidad Técnica de Capacitacion, la preparacion,
asistencia técnica y entrenamiento a las comunidades beneficiarias para la
planificacion participativa y priorizacidon de subproyectos de inversidn

e Aplicar los procedimientos de evaluacidon preliminar (screening-lista de
control) de los subproyectos para categorizarlos en funcién de los riesgos
ambientales y sociales

e Capacitar/Sensibilizar a la poblacién Indigena y Afrohondureiia en temas
relacionados con la sostenibilidad de los sub proyectos, bioseguridad, genero,
participacién ciudadana y otros segun lo establecido en los procesos de
capacitacién de SEDECOAS.
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e Implementar en cada subproyecto la normativa del Banco Mundial para el
sector social y la inclusion de género.

e Verificar que los subproyectos incluyan estrategias que mitiguen Ila
propagacion de enfermedades infecto-contagiosas.

e Implementar medidas de higiene y seguridad incluyendo estrategias de
prevencion contra el COVID-19.

e Verificar que se cumplan las normas de seguridad y salubridad en las obras.

En este Marco se definen y describen los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios en Honduras y
la zona de intervencién del Proyecto especificamente, los medios y medidas para su inclusidn
y acceso a beneficios, ademas de estudiar los potenciales riesgos e impactos positivos y
negativos con sus respectivas medidas de mitigacion segiin el MAS y EAS 7 del Banco Mundial.
El Marco guiard al proyecto y los subproyectos durante la implementacién con el fin de
asegurar la participacion e integridad de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios involucre el
proyecto en cuanto a beneficios e impactos que se identifiguen en los componentes y
principales subproyectos. Como se menciond, en casos donde sea relevante, se prepararan
Planes de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (PPIAHSs).

El Estado de Honduras reconoce oficialmente el “caracter pluricultural y plurilingtistico de la
sociedad hondureia y considera esta diversidad como parte del desarrollo interno de cada
uno de los pueblos. En Honduras habitan 9 pueblos culturalmente diferenciados, entre ellos
encontramos, siete (7) Pueblos Indigenas, Chorti, Lenca, Miskito, Nahuas, Pech, Tawahka,
Tolupan; y dos (2) pueblos Afrohondureios, los Garifunas y Negros de Habla Inglesa o Creoles.

Considerando la importancia que destaca esta diversidad cultural de los Pueblos Indigenas y
Afrohondureios, se ha procurado amparar bajo marcos juridicos nacionales e internacionales
y garantizar el derecho humano. Siendo la consulta significativa, uno de los instrumentos en
donde se establece el respeto a los derechos indigenas, previo a disefar y ejecutar un sub
proyecto financiado con fondos del Banco Mundial.

SEDECOAS a través de la Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP), se toma a bien desarrollar
consultas a los Indigenas y Afrohondurefios, segun lo establecido en el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la OIT, en el Articulo 6, inciso a)
“consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas”. El presente Marco de Planificacién de Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios tienen como objetivo adicional guiar la formulacidon de los
subproyectos en el marco del Proyecto de Respuesta a Emergencias de Huracanes Eta e lota
en Honduras, para lo que el proyecto dispondrd de un presupuesto aproximado de 160 mil
délares para la ejecucién de talleres, produccion de materiales, movilizaciones, entre otros
que fueran necesarios.
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Es importante hacer notar que SEDECOAS promueve el respeto a la cultura, por tal razén
acepta la consulta de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios y se apoya el principio de
Consentimiento Libre, Previo e Informado, enmarcado en el Estdndar Ambiental y Social
numero 7 del Marco de Gestién Ambiental y Social del Banco Mundial, en consecuencia, este
documento se ha construido con la participacion de los beneficiados.
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2. Descripcion del proyecto

2.1 Antecedentes relevantes para el proyecto

Entre el 1° y el 18 de noviembre de 2020, dos ciclones tropicales consecutivos Eta e lota,
devastaron a Honduras, con una magnitud de impacto comparable a la del huracan Mitch de
1998.1 En respuesta a la emergencia, el Gobierno de Honduras (GdH) solicité al Banco Mundial
(BM) un financiamiento de US$150 millones para un “Proyecto de Recuperacion de
Emergencia a Causa de los Ciclones Tropicales Eta e lota” (el Proyecto) con el objetivo de
apoyar las necesidades de respuesta y de recuperacién de Honduras y fortalecer la capacidad
institucional para gestionar una recuperacidon y reconstruccidén resiliente e inclusiva. El
Proyecto sera implementado por la Secretaria de Desarrollo Comunitario, Agua y Saneamiento
(SEDECOAS).

Objetivo de Desarrollo del Proyecto: Apoyar las necesidades de respuesta y de recuperacién
de Honduras y fortalecer la capacidad institucional para gestionar una recuperacion vy
reconstruccién resiliente e inclusiva.

El proyecto propuesto se enfocara en comunidades seleccionadas, afectadas por los ciclones
Eta e lota. Los beneficiarios directos son la poblacion de las comunidades de los
departamentos mas afectados que se beneficiaran de la restauracion y mejora de los servicios
publicos y la reconstruccion resiliente de infraestructura critica, con una poblacién estimada
en al menos 800.000 habitantes, de los cuales aproximadamente el 50 por ciento son mujeres,
incluidas las comunidades de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes. La poblacién total del
pais también se beneficiard indirectamente de la mayor capacidad de las autoridades para
reconstruir mejor infraestructura y responder de manera mas eficiente a los desastres. Los
funcionarios gubernamentales de los ministerios competentes y las autoridades locales se
beneficiaran de una mayor capacidad para la planificacién e implementaciéon de la
recuperacién ante desastres.

El Proyecto tiene tres componentes:

Componente 1 para Operaciones de Asistencia y Respuesta de emergencia, y Salud
y Seguridad Publica. Este componente financiara los gastos incurridos para llevar a
cabo las acciones de respuesta y seguridad publica antes mencionadas a raiz de los
ciclones. Se espera que el GdH adopte en gran medida medidas de respuesta
inmediatas antes de que el Proyecto entre en vigencia o en la etapa inicial de su
efectividad.

Componente 2 para la Rehabilitacion y Reconstruccion Resiliente de la
Infraestructura Publica y Comunitaria y Restablecimiento de los Servicios Publicos.

10
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Este componente financiard la preparacién técnica (incluidos los requisitos de las
obras, especificaciones, disefios o dibujos, etc.) y la implementacién de reparaciones
urgentes, asi como la rehabilitacién y reconstruccidn resiliente de la infraestructura
publica y comunitaria de alta prioridad, incluido el costo de la reubicacion temporal y
la inspeccidn. o actividades de disefio necesarias para instalaciones de alta prioridad
gue requieran una nueva construccion.

Componente 3 para el Apoyo Institucional al Programa Gubernamental de
Recuperacion y Reconstrucciéon. El componente cubrira los costos de la capacidad
técnica e institucional asi como los gastos operativos del organismo ejecutor del
Proyecto, incluyendo la gestidon del proyecto, a, las adquisiciones, el manejo de
contratos, divulgacidn publica y diseminacién, las actividades de gestidn financiera, las
auditorias técnicas, el seguimiento del cumplimiento de las obras de construccidn, la
supervisién del cumplimiento de las normas sociales y ambientales, la fiscalizacion del
cumplimiento de los estdndares sociales y ambientales, las actividades de monitoreo
y evaluacién (M&E) y los mecanismos de atencidn y resolucién de quejas y denuncias.
El M&E incluye, entre otras cosas, la preparacion de informes sobre el Proyecto, del
informe correspondiente a la evaluacion de mitad de periodo y el informe final,
estudios de lineas de base, auditorias (financieras, técnicas, ambientales y sociales,
seglin sea necesario).
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2.2 Zonas y Sectores de Intervencidn del Proyecto

El proyecto no tiene enfoque geografico predeterminado y se enfocara en comunidades
afectadas por los ciclones Eta e lota segun los lineamientos de necesidad y urgencia
determinados por las autoridades gubernamentales. Para determinar, las zonas y sectores de
intervencion el Gobierno de Honduras, la SEDECOAS, con apoyo de la UEP, procederd a
identificar los subproyectos de infraestructura dafiada a causa de los ciclones tropicales y que
pueden ser financiadas con el Proyecto en caso de cumplirse los criterios de elegibilidad y
priorizacion. Para esto, la SEDECOAS podra tomar la informacion de diferentes fuentes, entre
ellas:

a. Listados de infraestructura dafiada que han sido elaborados por la Secretaria
de Coordinacién General de Gobierno (SCGG) u otras instituciones gubernamentales
relacionadas.

b. Listados de infraestructura dafiada que han sido elaborados por comunidades
afectadas directamente y mandados a través de las mancomunidades y municipios que
no son parte de mancomunidades, previo un llamamiento publico de la SEDECOAS a
identificar dichos dafios.

c. Identificacion directa de SEDECOAS, en visitas de campo a las comunidades
afectadas o por identificacion de otras fuentes que han levantado informacién de
infraestructura dafiada. (Municipalidades, ONGs, organizaciones locales, etc.)

La SEDECOAS llevara a cabo un proceso de priorizacion y seleccion de subproyectos en los
sectores de Salud, Educacién, Agua y Saneamiento e Infraestructura Vial, que examinara la
elegibilidad, la relevancia, el impacto, la eficacia, la efectividad y la sostenibilidad de cada
propuesta segln sea el tipo de sub proyecto, que incluye construccién, reparacion,
rehabilitacién, reposicidn, entre otro segln sea el caso. Este proceso tomard en cuenta, en
gué medida cada propuesta beneficiaria a Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (cf. Capitulo
IV del Manual de Operaciones). Cuando se determine que un subproyecto tendrd impacto en
comunidades Indigenas y/o Afrohondurefias, lo que se hara con la Linea Base, sera necesario
preparar un Plan especifico que detalle e identifique los riesgos asociados a las actividades y
que establezca las medidas de mitigacion correspondientes. La responsabilidad de estos
Planes recaera sobre la UEP, que a su vez coordinard con los contratistas la elaboracién de los
demas requisitos de gestion ambiental y social que se requieran (estos procesos estaran
detallados en el MGAS del proyecto y en los documentos generados por el Proyecto donde
corresponda).
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2.3 Respuesta del Proyecto a las Problematicas Identificadas

El Componente |, financiara inversiones de bienes, servicios u obras elegibles para personas o
comunidades que sufrieron los efectos directos de los huracanes, es decir, victimas mortales,
heridos, albergados y evacuados a consecuencia directa e inmediata del desastre pues se
encontraban en el territorio afectados al momento del evento, incluyendo Pueblos Indigenas
y Afrohondurefios.

El componente 2 del Proyecto financiara inversiones de infraestructura y equipamiento en las
comunidades (aldeas) seleccionadas que han sido afectadas por las tormentas Eta e lota.

En apoyo, a estas acciones los principios aplicables a este PPIAH son los siguientes:

Consulta plena y efectiva. Los procesos internos de toma de decisiones son, por lo general,
aunque no siempre, de naturaleza colectiva y las decisiones podrian ser cuestionadas por
algunos miembros de la comunidad. El proceso de consulta deberia ser sensible a tal dindmica
y permitir suficiente tiempo para los procesos internos de toma de decisiones a fin de llegar a
conclusiones que la mayoria de los participantes involucrados consideren legitimas. Dicho
proceso incluird la Planificacion de la interaccidn, la divulgacién de informacion y la consulta
significativa de manera culturalmente apropiada e inclusiva, tomando en cuenta la equidad
de género vy la intergeneracionalidad.

Pertinencia cultural. Al aplicar este MPPIAH, se debera partir del respeto y reconocimiento a:
la diversidad cultural y lingliistica, a los procesos internos de participacion y difusidon de
informacidén de las comunidades, a mecanismos de toma de decisidn y resolucidn de conflicto,
y a los usos y costumbres.

Igualdad de género. En la aplicacién de este MPPIAH debe tomarse en cuenta, que, en las
comunidades, como en la sociedad en general, existen condiciones de inequidad entre
hombres y mujeres, que se manifiestan en el acceso, manejo y control de los recursos
naturales, en el acceso y participacidn en el ambito productivo y econdmico, en la distribucién
de tareas domésticas y reproductivas, en el acceso a los espacios de participacion,
representacion y toma de decisiones, entre otros. En consecuencia, la difusién, promocién y
aplicacion del MPPIAH deberd identificar las posibles formas de exclusién o restriccidon y
procurar la inclusion y participaciéon de mujeres y hombres en igualdad de condiciones.

No discriminacion. El presente MPPIAH, deberd aplicarse procurando evitar formas de
exclusién o restriccion, basada en el pueblo de pertenencia segin su origen o historia, en
como se considera o auto identifica, sexo, edad, discapacidad, raza, condicién social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil, adscripcidn o preferencia politica, o cualquier otra, que pudiera afectar,
impedir o anular el acceso a la participacién, toma decisiones o la igualdad real de
oportunidades.
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Transparencia, accesibilidad. Entiéndase por transparencia, el ejercicio del derecho
ciudadano al acceso a la informacion. Para la implementacion de este MPPIAH resaltamos dos
niveles: i) la garantia que toda persona tiene a estar informada de manera accesible, veraz,
oportuna y en un marco de pertinencia cultural; y, ii) derecho a la participacién de la toma de
decisidon que les afecta y les compete. Es importante que la informacion relacionada con el
MPPIAH esté a disposicidn de las comunidades a los que aplica el mismo y de la ciudadania en
general.
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3 Marco legal

3.1 Tratados internacionales suscritos por Honduras

El Articulo 15 de la Constitucidon de la Republica de Honduras, “hace suyos los principios y
practicas del derecho internacional que se apega a la solidaridad humana, al respeto de la
autodeterminacion de los Pueblos, a la no intervencidn y al afianzamiento de la paz y la
democracia universal.” Por tal razén, Honduras ha ratificado convenios internacionales para
dar pleno cumplimiento del marco juridico en la materia de Derechos Humanos, entre ellos
tenemos: el Convenio NUm. 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y tribales en paises
independientes (1989), y la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas (2008), Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién Racial y formas conexas de intolerancia (2009), Convencidn Internacional
sobre los Derechos del Nifio y Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

El Articulo 161 de la Constitucidon de la Republica de Honduras, establece que los convenios
internacionales una vez que son ratificados por el Congreso Nacional entran a formar parte
de la legislacidon nacional y son de obligatorio cumplimiento y establece que, en caso de
presentarse conflicto entre la ley nacional y el convenio, prevalecera el convenio como marco
Juridico en primera escala, segun el Articulo 182 de la Constitucion de la Republica.

El Estado de Honduras ratificd el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes en el afio de 1995, este
convenio fue incluido a la legislacién nacional y por su cardacter vinculante es de obligatorio
cumplimiento para el Estado y todas sus instituciones, que intervienen en las comunidades
indigenas y en las comunidades Afrohondurefios.

Segun el Convenio 169, establece el derecho de los Pueblos Indigenas a ser consultados y a
participar en el proceso de adopcién de decisiones que les afectan y que tenga que ver su
desarrollo comunitario. Dicho convenio otorga el derecho de los Pueblos Indigenas a
mantener y fortalecer sus culturas, lengua, formas de vida e instituciones propias, y su
derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan.

El Convenio también garantiza el derecho de los Pueblos Indigenas y Tribales a decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico,
social y cultural. (Secretaria de Educacion, 2019. Tegucigalpa, Honduras)
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Los articulos 1, 6, 7, 13 y 14 del Convenio 169 describen lo siguiente:
Articulo 1

a) A los Pueblos Tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones por una legislacidn especial;

b) A los pueblos en paises independientes, considerados Indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o la colonizacidn o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conserven todas sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
gue atafie el proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural.
Ademads, dichos pueblos deberan participar en la formulacidn, aplicacion y evaluacion de los
Planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de
los pueblos interesados, con su participacién y cooperacidn, debera ser prioritario en los
Planes de desarrollo econdmico global de las regiones donde habitan. Los proyectos
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especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

3. Los gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucién de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacién.

2. La utilizacién del término «tierras» en los articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras
que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de
sus derechos de propiedad y posesidn.

3.2 Regulaciones locales en materia de participacién y consulta con Pueblos Indigenas.

Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 2016. La Declaracidn
reafirma que los Pueblos Indigenas son sociedades originarias, diversas y con identidad propia
que forman parte integral de las Américas. Los principales puntos de la Declaracién son: (i) La
autoidentificacion como pueblo indigena es clave para determinar a quienes aplica la
Declaracién; (ii) Los indigenas tienen derecho a la libre determinacién; (iii) Las mujeres
indigenas tienen derechos colectivos indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo
integral como pueblos; (iv) Las personas y comunidades indigenas tienen el derecho de
pertenecer a uno o varios Pueblos Indigenas, de acuerdo con la identidad, tradiciones y
costumbres de pertenencia a cada pueblo; (v) Los Estados reconoceran plenamente su
personalidad juridica, respetando las formas de organizacién y promoviendo el ejercicio pleno
de los derechos contenidos en la Declaracion; (vi) Tienen derecho a mantener, expresar y
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desarrollar libremente su identidad cultural; (vii) Tienen derecho a no ser objeto de forma
alguna de genocidio; (viii) Tienen derecho a no ser objeto de racismo, discriminacién racial,
xenofobia ni otras formas conexas de intolerancia; (ix) Tienen derecho a su propia identidad
e integridad cultural y a su patrimonio cultural; (x) Tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en cuestiones relacionadas con asuntos internos; (xi) Los Pueblos Indigenas en
aislamiento voluntario o en contacto inicial, tienen derecho a permanecer en dicha condicién
y vivir libremente y de acuerdo a sus culturas; (xii) Tienen los derechos y las garantias
reconocidas por la ley laboral nacional y la ley laboral internacional; y (xiii) Tienen derecho a
las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o
adquirido.

Acuerdo de Paris de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
El Acuerdo de Paris, firmado en diciembre de 2015, reconoce que el cambio climatico es un
problema comun de la humanidad, por lo que las Partes, al adoptar medidas para hacer frente
al cambio climatico, deberian respetar, promover y tomar en consideracion sus respectivas
obligaciones con respecto a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los
Pueblos Indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi
como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional.
Ademas, conviene en mantener y promover la cooperacion regional e internacional con el fin
de movilizar una accién mas vigorosa y ambiciosa para hacer frente al clima, por todas las
Partes y por los interesados que no son Partes, incluidos la sociedad civil, el sector privado, las
instituciones financieras, las ciudades y otras autoridades subnacionales, las comunidades
locales y los Pueblos Indigenas. Y, reconoce la necesidad de reforzar los conocimientos, las
tecnologias, las practicas y los esfuerzos de las comunidades locales y los Pueblos Indigenas
en relacién con la lucha contra el cambio climatico y la adopcién de medidas de respuesta y
establece una plataforma para el intercambio de experiencias y mejores practicas sobre la
mitigacidn y la adaptacién de manera holistica e integrada.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Firmada el
13 de septiembre de 2007 establece que: (i) los Pueblos Indigenas tienen derecho a
determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus
tierras o territorios y otros recursos; (ii) los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los Pueblos Indigenas interesados por conducto de sus propias instituciones
representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacidn o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de
otro tipo; vy (iii) los Estados estableceran mecanismos eficaces para la reparacién justa y
equitativa por esas actividades, y se adoptardn medidas adecuadas para mitigar las
consecuencias nocivas de orden ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual.

Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB). El CDB, adoptado en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro (1992), tiene como
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objetivo “lograr la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacidon sostenible de sus
componentes y la participacidén justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacidn de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos
recursos y una transferencia adecuada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y esas tecnologias, asi como por razén de una
financiacion apropiada”. El articulo 8 en el literal j establece el compromiso que asumen los
Estados de “respetar, preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones y las practicas
de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes
para la conservacién y utilizaciéon sostenible de la diversidad bioldgica y promover su
aplicacion madas amplia, con la aprobacién y participaciéon de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, procurando que los beneficios derivados de la
utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan en forma equitativa

Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(1979). La Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos humanos
fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres. Esta carta, reafirma el principio de la no discriminacién y proclama que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona
puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa Declaracién, sin distincion
alguna y, por ende, sin distincion de sexo. Los Estados miembros tienen la obligacion de
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econdmicos,
sociales, culturales, civiles y politicos, la discriminacion contra la mujer viola los principios de
la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacién de
la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econdmica y
cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad
y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar
servicio a su pais y a la humanidad.

La Carta Magna “Constitucion de la Republica”

La Constitucion de la Republica es el Marco Juridico Macro a nivel Nacional que ampara y
garantiza los derechos humanos individuales y colectivos, en sus distintas magnitudes. En caso
especifico de la garantia del derecho a la Poblacién Indigena y Afrodescendiente en asunto de
tierras y territorios y otras tematicas de interés. Podemos citar en los siguientes articulos:

Articulo No 1, donde resalta “el pleno derecho del ser humano”, esto incluye las distintas
culturas o diferencias culturas tal cual sea tomado en cuenta para el ejercicio de su derecho
sin exclusividad.

El Articulo 346 establece que “Es deber del Estado dictar medidas de proteccion de los
derechos e intereses de las comunidades Indigenas existentes en el pais, especialmente de las
tierras y bosques donde estuvieran asentadas”. Abre la garantia plena de que debe de ser
protegido a través de sus sistemas institucionales para hacer efectivo el derecho.
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El articulo 172, Toda riqueza antropoldgica, arqueoldgica, histdrica y artistica de Honduras
forma parte del Patrimonio cultural de la nacién. La ley establecera las normas que serviran
de base para su conservacion e impedir su sustraccidn. Los sitios de belleza natural.

Leyes institucionales de aplicacion nacional

Articulo 50 del Cddigo de la Nifiez y de la Adolescencia establece en su inciso ¢, “El Estado
Estimulara a los medios de comunicacién para que produzcan y difundan programas de interés
social y cultural acordes con las necesidades lingtisticas de los nifios, en especial para aquéllos
que pertenezcan a grupos étnicos autoctonos y garifunas”.

Articulo 14, inciso 3, de la Ley Fundamental de Educacién establece: Fomentar la comprensién
de la diversidad, pluralidad y la multiculturalidad del ser humano, la convivencia pacifica de
las naciones y la autodeterminacién de los Pueblos.

Decreto PCM.026-2011 (Decreto de Bajamar) “Que Honduras es un Estado multiétnico,
pluricultural y multilinglie en la que cohabitan 9 Pueblos Indigenas y Afrohondurefios que son:
Lencas, Miskitus, Tolpanes, Pech, Maya Chorti, Tawahka, Nahua, Garifunas y Negros de Habla
Inglesa con sus distintas formas linglisticas y gramaticales. Una garantia legislativa de que
Honduras y su compasion poblacional con el fin de reconocimiento de manera juridica”.

En su Articulo 93 de la Ley de Propiedad segun en su Decreto No. 82 — 2004, reconoce el
derecho que los Pueblos Indigenas y Afrohondurenos tienen sobre las tierras que
tradicionalmente poseen.

En Politica Publica Contra el Racismo y la Discriminacién Racial para el Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, dandole vida, mediante Decreto Ejecutivo PCM-
0272016” Instrumento que tiene como objetivo el ejercicio de los derechos humanos de los
Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, manteniendo su identidad y diversidad, promoviendo
con caracter de corresponsabilidad, espacio de participacidon y ejercicio de derechos vy
respetando los ambitos sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales” .

3.3 Analisis de Brechas entre normativa local y Estandar Ambiental y Social 7:
Pueblos Indigenas

Segun el EAS7, se debe garantizar que el proceso de desarrollo fomente el respeto por los
derechos humanos, la dignidad, las aspiraciones, la identidad, la cultura y los medios de
subsistencia basados en recursos naturales de los Pueblos Indigenas. Esto incluye:

e Evitar los impactos adversos potenciales de los proyectos, o, cuando no sea posible
evitarlos, minimizarlos, mitigarlos o compensarlos.

e Promover beneficios de desarrollo sostenible y oportunidades de manera tal que sean
accesibles, culturalmente adecuados e inclusivos.
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e Mejorar el disefio de los proyectos y promover el respaldo local estableciendo y
manteniendo una relacién continua basada en la consulta significativa durante todas
las etapas del proyecto.

e Obtener el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) de los PIAH

e Reconocer, respetar y preservar la cultura, el conocimiento y las practicas
tradicionales, y brindar la oportunidad de adaptarse a las condiciones cambiantes de
una manera y en un marco de tiempo aceptable para ellos.

A partir de estos principios y con base en la revision del marco legal e institucional, es
importante determinar si existen diferencias significativas entre las brechas de la Legislacién
Nacional y el Marco Juridico Nacional e Internacional. En la siguiente tabla se presenta un
analisis de brechas con el objetivo de fortalecer la fase conceptual y practica de la legislaciéon
pertinente. Se presenta un andlisis especifico comparativo de las brechas de legislacién
existente entre el marco juridico nacional, el internacional del cual el Estado de Honduras en
suscriptor y que es parte de su legislacién interna, con relacién al EAS 7 del BM.

Se elaboré el Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (MPPIAH),
conforme los requisitos establecidos en el EAS 7 de los Pueblos Indigenas/Comunidades
Locales Tradicionales Histéricamente Desatendidas de Africa Subsahariana y de la legislacién
nacional vigente aplicable y las brechas identificadas. De conformidad con los requisitos del
ESS 7 se debe Preparar, adoptar y ejecutar los Planes para pueblos indigenas (IPADP, siglas en
inglés), de manera aceptable para el Banco. A continuacidn, se presenta la tabla #1 la que
contiene el anadlisis de brechas identificadas y sus medidas para cerrar dichas brechas.

ESS 7: PUEBLOS INDfGENAS/COMUNIDADES LOCALES TRADICIONALES HISTORICAMENTE
DESATENDIDAS DE AFRICA SUBSAHARIANA, busca garantizar que el proceso de desarrollo
fomente el pleno respeto por los derechos humanos, la dignidad, las aspiraciones, la
identidad, la cultura y los medios de subsistencia basados en recursos naturales de los pueblos
indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente desatendidas de Africa
subsahariana. Tiene también el objetivo de evitar los impactos adversos potenciales de los
proyectos sobre los pueblos indigenas/comunidades locales tradicionales histéricamente
desatendidas de Africa subsahariana, o, cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos,

mitigarlos o compensarlos.
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Tabla 1: Analisis de Brechas

Legislacion Nacional

Legislacion Internacional

Brechas identificadas
/Segun Estandar

EAS-7 y Medidas
para cerrar brechas

Articulo 60: Todos los hombres
nacen libres e iguales en
derechos. En Honduras no hay
clases privilegiadas. Todos los
hondurefios son iguales ante la
Ley. Se declara punible toda
discriminacion por motivo de
sexo, raza, clase y cualquier otra
lesiva a la dignidad humana. La
Ley establecera los delitos y
sanciones para el infractor de
este precepto.

Articulo 173.- El Estado
preservara y estimulara las
culturas nativas, asi como las
genuinas expresiones del
folclore nacional, el arte
popular y las artesanias.

Articulo 346.- Es deber del
Estado dictar medidas de
proteccion de los derechos e
intereses de las comunidades
indigenas existentes en el pais,
especialmente de las tierras y
bosques donde estuvieren
asentadas

1. Resoluciones de la Corte

Interamericana de
Derechos Humanos CIDH
y del Relator Especial para
la situacion de los
derechos y libertades
fundamentales de los
Pueblos Indigenas de la
ONU:

La Corte IDH a través de
su jurisprudencia ha
reconocido mediante una
interpretacion evolutiva
del articulo 21 de la CADH
un derecho a la propiedad
mas amplio y
contextualizado a la
realidad de los Pueblos
Indigenas y tribales, que
comprende:

(a) Que el Estado les
reconozca la propiedad y
posesion de las tierras que
tradicionalmente han
ocupado;

(b) todos los recursos
naturales vinculados con la
tierra y ligados a su cultura;
(c) la utilizacion,
administracién y conservacion
de los recursos naturales
(Convenio 169, art. 14y 15);
Y,

(d) su proteccién contra las
privaciones o restricciones
arbitrarias

Para los Pueblos
Indigenas, es
significativa para que
su cultura prevalezca,
la existencia de su
religiosidad, su
cosmovisién y su
filosofia de vida
dependen
inseparablemente de
los recursos Naturales.

Esa cosmovisién ha
permitido que en el
correr de los siglos sea
en territorios
indigenas donde mejor
preservados se
encuentra este
recurso, sus territorios
estan ligados a fuentes
de aguay esta juega
un papel fundamental
en los ritos agrarios y
en el ciclo de vida
misma, entre estos la
compostura se
identifica como uno de
los ritos mas
representativos de la
cultura Lencay el
Padrineo del Agua.

B) CLPI

D) La planificacidn
general de
desarrollo:
Garantizar que
durante el disefio y
ejecucion de los
sub-proyectos se
fomente el pleno
respeto por los
derechos humanos,
la dignidad, las
aspiraciones, la
identidad, la cultura
y los medios de
subsistencia
basados en recursos
naturales de las
partes afectadas.
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Legislacion Nacional

Legislacion Internacional

Brechas identificadas

EAS-7 y Medidas
para cerrar brechas

Ley General del Ambiente
Decreto numero 104 de mayo
27 de 1993

Articulo 102. Los habitantes de
las comunidades locales deben
participar directamente en las
acciones de defensa y
preservacion del ambiente y del
uso racional de los recursos
naturales del pais. Es de interés
publico la participacion de las
organizaciones privadas de
cualquier tipo en la
conservacion del medio
ambiente y los recursos
naturales.

Estas organizaciones seran
consultadas para la elaboracion
de los planes y medidas que se
adopten en esta materia.

En la legislacién nacional se
aplica el Convenio N°169, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes.

Articulo 6 1. Al aplicar las
disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos
deberdn:

a. consultar a los pueblos
interesados, mediante
procedimientos apropiadosy en
particular a través de sus
instituciones representativas,
cada vez que se prevean
medidas legislativas o
administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b. establecer los medios a través
de los cuales los pueblos
interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la
misma medida que otros

(1989). Ratificado por
Honduras (marzo 28, 1995)

Articulo 7 Numeral 2:

Sobre el mejoramiento de las
condiciones de vida y de
trabajo y del nivel de salud y
educacién de los Pueblos
Indigenas, con su
participacion y cooperacion,
debiendo este aspecto ser
prioritario en los planes de
desarrollo econédmico global
de las regiones donde
habitan. tienen el derecho
colectivo a poseer y usar sus
tierras, territorios y recursos
naturales de acuerdo sus
costumbres y tradiciones. el
derecho del consentimiento
libre, previo e informado: El
derecho de los Pueblos
Indigenas a tomar decisiones,
prohibir, controlar, o
autorizar actividades que se
realizan en sus territorios o
gue involucren a sus recursos
y; El derecho de los Pueblos
Indigenas de prohibir,
controlar, o autorizar
actividades que no se realicen
en sus tierras, pero las cuales
pudieran substancialmente
afectar sus tierras, territorios,
y recursos a los cuales
pudieran afectar los derechos
humanos.

Articulo 16:

Si se hace necesario el
traslado y la reubicacion de
esos pueblos, deberd
indemnizarse plenamente a
las personas trasladadas y
reubicadas por cualquier
pérdida.

Las Consultas
significativas o
consultas publicas
aplican para los
Pueblos Indigenas de
Honduras, en
concordancia con el
Convenio 169y la
adopcidn del EAS-7 del
BM.

B) CLPI: Disposicion
de recursos
Humano,
Materiales,
logisticos para
realizar las consultas
en las comunidades
Indigenas y
Afrohondurefios
afectadas por ETA e
I0TA.
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sectores de la poblacion, y a
todos los niveles en la adopcidn
de decisiones en instituciones
electivas y organismos
administrativos y de otra indole
responsables de politicas y
programas que les conciernan;
c. establecer los medios para el
pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este
fin.
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Legislacion Nacional

Legislacion Internacional

Brechas identificadas

EAS-7 y Medidas
para cerrar brechas

En la legislacion nacional no
existe el consentimiento libre,
previo e informado.

Pero aplica el Convenio N°169,
sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises
Independientes.

Declaracién Americana de
Derechos de los Pueblos
Indigenas (Aprobada en la
segunda sesion plenaria,
celebrada el 14 de junio de
2016)

Articulo XXIX. Derecho al
desarrollo

Los Estados celebran
consultas y cooperaran de
buena fe con los Pueblos
Indigenas interesados por
conducto de sus propias
instituciones representativas
a fin de obtener su
consentimiento libre e
informado antes de aprobar
cualquier proyecto que afecte
a sus tierras o territorios y
otros recursos,
particularmente en relacidn
con el desarrollo, la utilizacidn
o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro
tipo.

Haciendo un andlisis
del marco juridico
nacional e
internacional
Honduras adn no
cuenta con una Ley de
Pueblos Indigenas,
pese a que ya existe
un borrador de dicha
Ley, de igual manera
sobre todo lo
concerniente al
Consentimiento Libre,
Previo e Informado.

Articulo 19

Los Estados celebraran
consultas y cooperaran de
buena fe con los Pueblos
Indigenas interesados por
medio de sus instituciones
representativas antes de
adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas
que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento
libre, previo e informado.
Convenio N°169, sobre
Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes.

Articulo 6

Las consultas llevadas a cabo
en aplicacién de este
Convenio deberdn efectuarse
de buena fe y de una manera
apropiada a las

B) CLPly

C) Mecanismo de
atencion de quejas
y reclamos: Que es
un mecanismos de
comunicacion
bidireccionales con
los beneficiarios, las
poblaciones en
riesgo y las
comunidades
vulnerables.

Compensar la falta
de una ley, al incluir
en todos los
Instrumentos
aplicables al
Proyecto, acciones
para realizar las
consultas y obtener
el consentimiento
libre, previo e
informado, como
parte de la
participacion activa
de las comunidades
Indigenas y
Afrohondurenias.
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circunstancias, con la
finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

3.4 Consulta Significativa para los Pueblos Indigenas

Para promover un diseno eficaz del proyecto, generar apoyo al proyecto e identificacién con
este a nivel local, y reducir el riesgo de demoras o controversias relacionadas con el proyecto,
el GdH por medio de SEDECOAS, inicié un proceso de interaccidn con los Pueblos Indigenas y
Afrohondurenos que se vean afectados, tal como lo requiere el EAS 10. Dicho proceso incluyd
el andlisis de las partes interesadas y la planificacion de la interaccién, la divulgacién de
informacidn y la consulta significativa o consulta publica de manera culturalmente apropiada
e inclusiva, tomando en cuenta la equidad de género, la inclusién de todos los grupos etarios
y considerando vulnerabilidades adicionales.

Para los Pueblos Indigenas, el proceso de consulta significativa o consulta publica también
incluyo:

(i) involucrar a organizaciones y organos representativos de Pueblos Indigenas (por ejemplo,
en el caso especifico de las consultas publicas, para el proyecto de Reconstruccion se hicieron
a través de la Organizacion de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO) y la Confederacién de
Pueblos Autéctonos de Honduras (CONPAH), quienes estuvieron a cargo de la realizacion de
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las consultas en las comunidades afectadas por ETA e IOTA y su participacion en un espacio
de didlogo abierto especificamente para el Proyecto.

3.5 Circunstancias que requieren consentimiento libre, previo e informado (CLPI)

En el caso de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, debido a que su localizacién con el
area de influencia del proyecto es particularmente vulnerable a |la pérdida, la enajenacién o la
explotacién de sus tierras y del acceso a recursos naturales y culturales. Para garantizar que
las actividades financiadas por el Proyecto, se realicen, SEDECOAS coordinard y contratara un
especialista independiente para dar seguimiento y atencion directa al CLPI:

En reconocimiento de esta vulnerabilidad, los requisitos generales de este Marco y lo
estipulados en el EAS7, seria necesario obtener el consentimiento libre, previo e informado
(CLPI1) de los Pueblos Indigenas y Afrohondureiios que se veran afectados cuando el Proyecto:

(i) Tenga impactos adversos sobre la tierra y sobre los recursos naturales sujetos a
propiedad tradicional o al uso y ocupacién consuetudinarios;
(ii) Cause la reubicaciéon de Pueblos Indigenas de tierras y recursos naturales sujetos a

propiedad tradicional o al uso y ocupacién consuetudinarios, o

(iii) Tenga impactos significativos en el patrimonio cultural de los Pueblos Indigenas
gue sean relevantes para la identidad o los aspectos culturales, ceremoniales o
espirituales de la vida de los Pueblos Indigenas.

(iv) Cuando un Subproyecto sea ejecutado en una comunidad indigena o
afrohondurefia.

Si bien en esta seccién se refleja el compromiso del Gobierno de Honduras con la CPLI, el
Proyecto no contempla acciones que lleven a ninguna de las circunstancias (i), (ii) y (iii) de
impactos adversos sobre la tierra y recursos naturales sujetos a propiedad tradicional;
reubicacién de Pueblos Indigenas y Afro hondurefios o, impactos significativos en su
patrimonio cultural. Hasta el momento, ninguno de esos escenarios ha sido identificado como
parte de las posibles lineas de operacién del proyecto. Sin embargo, en el improbable
escenario de que esto suceda a medida que surja nueva informacion durante la ejecucién de
subproyectos, SEDECOAS garantizara el CLPI de los pueblos afectados de acuerdo con las
disposiciones del EAS 7.

En el escenario potencial de que el CLPI fuera necesario, el EAS 7 indica que la identificacién
de representantes apropiados de los pueblos indigenas es una parte clave del proceso para
establecer el CLPI. Estos son los individuos que son considerados por la mayoria de las
personas afectadas como las autoridades legitimas para tomar decisiones de apoyo colectivo
en su nombre. Los representantes pueden ser elegidos a través de un proceso que sea
culturalmente apropiado para los respectivos grupos indigenas y afrohondurefios, como por
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medio de un referéndum o un formato de asamblea, o pueden ser jefes tribales o un consejo
de ancianos, entre otros.

En tales casos, se debe prestar especial atencidn a los grupos dentro de los pueblos indigenas
afectados que pueden estar en desventaja o ser vulnerables, como las mujeres, los jovenes,
los nifios, los pobres y las personas con discapacidad. Abordar cualquier limitacién en su
participacién, para asegurar que sus intereses e inquietudes se consideren y aborden
adecuadamente como parte del proceso para establecer el CLPI.

La negociaciéon de buena fe implica (a) la voluntad de las partes de participar en un proceso y
la disponibilidad para reunirse en momentos y frecuencias razonables; (b) Compartir la
informacién necesaria para una negociacion informada; c) Uso de procedimientos de
negociacion mutuamente aceptables; (d) Voluntad de cambiar posiciones iniciales y modificar
ofertas cuando sea posible; y (e) Provision de tiempo suficiente para el proceso.

Alcanzar el CLPI requiere prestar atencidén y documentar tanto el proceso como el resultado.
Esto establece un registro de acuerdos alcanzados, asi como opiniones disidentes. Cuando
exista un desacuerdo sobre lo que constituye un proceso de participacidon apropiado, o no se
pueda llegar a un acuerdo, se buscara el asesoramiento de un especialista independiente. Sin
embargo, el CLPI puede lograrse incluso cuando los individuos o grupos dentro o entre los
pueblos indigenas afectados discrepen explicitamente. SEDECOAS documentara: (i) el proceso
mutuamente aceptado para llevar a cabo negociaciones de buena fe que se hayan acordado
con los Pueblos Indigenas y Afrohondureiios, y (ii) documentara el resultado de las
negociaciones de buena fe con los PIAHSs, incluyendo tanto los acuerdos alcanzados como los
disensos. Como recomienda el EAS7, cuando sea relevante y en el caso de que CLPI sea
necesario, la UEP contrataria el apoyo de un especialista independiente que pueda ayudar a
identificar los riesgos e impactos del subproyecto en este contexto.

28



Secretaria de Desarrollo Agua y Saneamiento — Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios

4 Marco institucional referido a Pueblos Indigenas y Afro Hondurenos

4.1 Marco Institucional Nacional

Desde 2013, la Direccién General de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (DINAFROH),
dependencia de la Secretaria de Desarrollo e Inclusidon Social (SEDIS), tiene a cargo la
formulacidn, coordinacion, ejecucidn y evaluacién de las politicas que fomenten el desarrollo
econdmico, social, cultural y educativo y ambiental de los Pueblos Indigenas y Afrohondurenos
(PIAH). La DINAFROH es la institucion dentro de la estructura gubernamental que tiene la
responsabilidad de atender con pertinencia todos los asuntos relacionados con los PIAH.

También atiende asuntos indigenas la Fiscalia Especial de la Etnias y Patrimonio Cultural,
dependiente del Ministerio Publico, cuya funcién principal es atender los asuntos referidos a
la investigacion de delitos contra indigenas y afro hondurefios, asi como la formalizacion de
acusaciones contra la vulneracién de sus derechos.

En SEDECOAS, existe un Programa que encamina sus acciones a mejorar las condiciones de los
centros educativos, PROMINE, (Programa de mejora de Infraestructura escolar y su gestion
local), en su quinta fase, interviene centros educativos de la zona de la Mosquitia. Las
consultas y las asambleas comunitarias, constituyen la columna vertebral de los proyectos
ejecutados por PROMINE, en la Mosquitia. En las asambleas la comunidad toma sus propias
decisiones. Resultaron criticos los siguientes aspectos:

1. La consulta fue indispensable para que las comunidades cedieran los terrenos donde
se construyen los centros educativos.

2. Fue através de la consulta que, a partir de varias propuestas de modelos de centros
educativos, se tomara la decision de que modelo utilizar en cada una de las
comunidades a beneficiar.

3. Laconsultatambién facilitd los acuerdos entre municipalidad, comunidad y SEDECOAS,

para determinar que del 10% del aporte total, la comunidad proporcionaria un 3% en
agregados y la municipalidad un 7%.
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4.2 Organizaciones de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios

Los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios cuentan con sus propias organizaciones, que entre
sus funciones especificas estd, la salvaguarda y cumplimento de los derechos que les
corresponde. Algunos representados en el sistema del gobierno y otros de indole
organizacional o federaciones, tienen en sus funciones, velar por el cumplimento del pleno
desarrollo del derecho y gestién para autodesarrollo de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios. A continuacion, se detallan las organizaciones.

e Confederacion de Pueblos Autéctonos de Honduras (CONPAH).
Organizacidn creada en 1992, que integra a todos los Pueblos Indigenas y Negros de
Honduras (Fith, Onilh, Fetriph (Pech), Fetrixy (Xicaque), Nabipla (Criollos), Masta
(Miskitos), Finah (Nahuas), Ofraneh (Garinagu), Conimchh (Chortiss), Copin (Lenca).
Coordina y gestiona demandas por sus derechos ante el Estado, y busca abrir espacios
de participacién para los Pueblos Indigenas.

e Organizacién de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO).
Esta nacio en la ciudad de La Ceiba, Honduras, el 25 de enero de 1992, para luchar por
el desarrollo integral de las comunidades Afro-hondurefias y contribuir a la
construccidon de un perfil de dignidad de las mujeres y hombres de ascendencia
africana en Honduras. Se formd para responder a las necesidades de la poblaciéon
afrodescendiente de Honduras (Garifunas, Criollos o de habla inglesa y coloniales), una
poblacién marginalizada y excluida de los planes y procesos de desarrollo del pais.

El area geografica de trabajo de la ODECO corresponde a todas las comunidades
Garifunas y Afrohondurefias, principalmente en los departamentos de Francisco
Morazan, Gracias a Dios, Coldn, Atlantida, Cortés, e Islas de la Bahia. Su accionar esta
basado en actividades de incidencia politica, derechos humanos, defensa de la tierra
(titulacidn, ampliacién y saneamiento de las tierras de las comunidades Garifunas),
equidad de género, rescate de valores culturales, desarrollo comunitario, salud,
atencién

e Organizacion Nacional Indigena Lenca de Honduras (ONILH).
Organizacion del Pueblo Lenca, creada en julio de 1989, que lucha por hacer efectiva
la disposicion constitucional contenida en el articulo 346 sobre la proteccién de los
derechos e intereses de las comunidades indigenas, especialmente de sus tierras y
bosques.

e Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH).
Agrupacion del pueblo Lenca, creada en 1992 que representa la lucha reivindicativa de
todos los Pueblos Indigenas y negros de Honduras. Tiene como miembros a 200,000
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indigenas Lenca de los departamentos de Comayagua, Intibucd, Lempira y La Paz. La
oficina principal se encuentra en el Barrio Las Delicias, ciudad de Intibuca. Cuenta con
liderazgo altamente formado en campos diversos, con capacidad de convocatoria y de
movilizacion.

Esta organizacion funciona con una Coordinacién General, un comité ejecutivo, una
asamblea general y un consejo directivo. Enlaces por areas de trabajo a nivel
departamental, municipal o local tienen Consejos Indigenas y Consejos de Ancianos,
los que mantienen una comunicacién constante con las instancias nacionales,
mediante visitas reciprocas y un programa de radio conocido como “Ecos de Opalaca”
gue se transmite por la Emisora “Radio Esperanza” que opera en la ciudad de la
Esperanza en el Departamento de Intibuca.

Organizacion Fraternal Negra Hondurefia (OFRANEH).

Organizacién Garifuna que desde los 60°se inicié como Sociedad Garifuna Hondurefia
(SOGANAH) y luego en 1981 se transformd en OFRANEH. Se organiza en una asamblea
general, coordinacién general, comité ejecutivo y equipos de trabajo especificos en
gestidon de proyectos, asuntos legales, culturales, mujer y nifios, salud, educacion,
espiritualidad, relaciones internacionales, asuntos politicos, tierra y territorio,
juventud, ancianos. Es la federacién mads antigua del pueblo Garifuna, y de los Pueblos
Indigenas y negros de Honduras.

Consejo Nacional Indigena Maya Chorti (CONIMCH).

Organizacion del pueblo Maya Chorti, creada en 1998. Representa a 10600 indigenas
en 52 comunidades de los departamentos de Copdn y Ocotepeque. Tiene su oficina
principal en la Colonia Las Vegas, en la ciudad de Copan Ruinas, departamento de
Copan.

Moskitia Asla Takanka o «Unidad de La Mosquitia (MASTA).

Fue fundada el 26 de junio de 1976 en la comunidad de Ahuas, perteneciente al
territorio de Bamiasta. Centra su trabajo en las demandas del movimiento indigena y
negro del pais. Estd conformado por Congresos de Maestros Miskitos. Tiene su oficina
principal en el barrio El Centro, en la ciudad de Puerto Lempira.

MASTA tiene como objetivo reforzar la autonomia y gobernanza indigena de La
Mosquitia reavivando la cultura indigena y garantizando la legalizacion, la
administracion y el control colectivo de las tierras, los territorios y los recursos
naturales misquitos. Ademads, MASTA desarrolla iniciativas relacionadas con los
derechos indigenas, la defensa del territorio, los recursos naturales, el cambio
climatico, la autonomia indigena y la educacion bilingle.
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MASTA es la primera organizaciéon Indigena de Centroamérica que desarrollé su propio
«protocolo biocultural» como mecanismo de defensa de los derechos colectivos
misquitos relacionados con el consentimiento libre, previo e informado de los
proyectos de desarrollo propuestos en sus territorios.

Ademas de las organizaciones Indigenas y Afrohondurefias organizadas en CONPAH,
hay otras presentes con acciones en los centros urbanos potencialmente beneficiarios
con las acciones del Proyecto, entre ellas estan:

Movimiento Independiente Indigena Lenca de La Paz Honduras (MILPAH).

Es un grupo indigena, con sede en la regién de La Paz. El grupo se formé en 2010
cuando las comunidades indigenas hondurefias se organizaron en respuesta al efecto
de las empresas mineras y los proyectos hidroeléctricos en los territorios del pueblo
Lenca. MILPAH ha sido objeto de campafas de derechos humanos de Amnistia
Internacional. La organizacion ha planteado criticas hacia los intereses corporativos en
tierras Lencas y sobre las amenazas y asaltos a los que los miembros de MILPAH han
estado expuestos.

Estan asimismo dos organizaciones mas del Pueblo Indigena Lenca como ser el
Movimiento Indigena Lenca de Honduras (MILH) y la Federacion Hondurefia Indigena
Lenca (FHONDIL), ambas con agendas de trabajo en pro de la defensa y promocién de
los derechos del pueblo indigena Lenca. Su area de influencia es en comunidades de
los departamentos de Intibuca y Lempira, principalmente.

Organizacion Federacion de Tribus Xicaques de Yoro (FETRIXY)

Organizacion del Pueblo Tolupan, creada en 1985 con apoyo de Sacerdotes Catélicos
de la Orden Jesuita, y conocida originalmente como Federacién de Tribus Indigenas de
Yoro (FENATRILY). Su actividad tiene énfasis en la recuperacidon de territorios.
Actualmente tiene 18000 miembros de 30 tribus en los departamentos de Yoro y
Francisco Morazan. La oficina principal se encuentra en el Barrio Cabafas, Avenida 25
de Julio, en la ciudad de Yoro.

FETRIXY, trabaja en una serie de actividades como ser: Trabajo analitico para mapeo
de las modalidades empleadas por los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, Asesoria
especializada para disefio de Guia de Acceso a la Justicia y MASC para pueblos y etnias
Afrohondurefiios.

Federacidn Indigena Tawahka de Honduras (FITH)

Los Tawahkas estan organizados por una organizacién de base. La FITH cuenta con su
personeria juridica legalmente adscrita en la Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacidn, Justicia y Descentralizacion desde 1988. Internamente conforman en
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distintas organizaciones locales y comunales que apoya a la gestion y participacion del
bien comun de la poblacién, como ser las organizaciones de mujeres que tiene como
fin emprendimiento a través de fortalecimiento artesanal.

5 Caracterizacidn de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios

El territorio de la actual Honduras ha sido habitado desde hace mds de veinte mil afios por
diferentes culturas, a continuacion, las caracteristicas mas representativas de cada pueblo.

a. Caracteristicas.
1. Pech

Pueblo Pech se ubica mayoritariamente en el municipio de Dulce Nombre de Culmi del
departamento de Olancho; las comunidades de Sillin y Mora en el departamento de Colon y
la comunidad de Las Marias en el departamento de Gracias a Dios.

La lengua materna Pech, aun sigue viva, sin embargo, se encuentra en un estado critico, cada
vez va en decadencia, solo un 47% de los ancianos son los que dominan al 100% la lengua, un
13% de los jévenes adultos entienden, pero no hablan y un 40% ni hablan y ni entienden. En
consideracién la poblacién mas joven ya no maneja la lengua Pech, mientras en Las Marias los
jévenes hablan el Miskitu como su Lengua Materna y el espaiiol como lengua franca, mientras
en Olancho muchos jovenes hablan el espainol como Primera Lengua (L1) y el Pech como
Segunda Lengua (L2). Unicamente los mayores conservan rasgos de su cultura ancestral,
como sus habitos domésticos, su aficidn por las narraciones orales, las fiestas ceremoniales,
los métodos medicinales y su relacion con la naturaleza.

Su representacion organizativa y politica es la Federacién del Tribu Pech de Honduras
(FETRIPH), es el ente encargado de gestionar proyectos con el gobierno, organismos
nacionales e internacionales, hacer cumplir el derecho a tierra y territorio, educacion, salud y
social. Su funcionamiento organizativo es por medio de los cacicazgos a nivel comunitario se
organiza de la siguiente manera: Cacique, es la maxima autoridad en la comunidad, también
es guia, consejero y mediador, Consejo de Tribu: Son los que rigen la forma de administracién
de los recursos territoriales y de gestionar proyectos para el desarrollo comunitario.
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2. Tawahka

El Pueblo Tawahka se ubica en la parte interior del departamento de Gracias a Dios
(Mosquitia), en las riberas del Rio Patuca, en los departamentos de Gracias a Dios y Olancho.
Su estructura social tiene como base la familia extendida, de modo que es habitual que cada
poblado esté conformado por miembros de un mismo grupo familiar.

Los lazos familiares, asi como los bajos recursos econdmicos por falta de fuentes de trabajo
en su entorno, determinan sus métodos productivos comunitarios, agricultura de subsistencia
a través de la practica de la mano vuelta (Biri biri), una forma de trabajo cooperativo que
consiste en ayuda mutua durante la siembra y cosecha, y entre otras actividades
fundamentales como la construccién de viviendas, pipantes (medio de transporte fluvial), con
una filosofia de vida como valor trascendental, que por la influencia de la culturizacion esta
en decadencia la armonia de trabajo ancestral.

Su lengua materna es el Tawahka, que aun conservan en buena parte de la poblacién, aunque
ademas de su lengua materna hablan el miskitu y el espafol por lo que se identifican como
trilinglies. La lengua Tawahka también siendo invadida por otras lenguas de fuertes rasgos
caracteristicos por lo que la juventud esta dejando de hablar su lengua materna y prefieren
hablar la lengua misquita como primera lengua.

Geograficamente el territorio tawahka trasciende a tres departamentos: Gracias a Dios,
Olancho y Coldn, sin embargo, Unicamente en el departamento de Gracias a Dios y Olancho
existen comunidades tawahkas. Actualmente se ubican en 6 comunidades y aldeas que llevan
por nombre: Krausirpi y Krautara, Sutakwas, Yapuwas, Kunkunwas y Parawasito

Ademas de que los Tawahkas han sido como promotores en el cuidado del medio ambiente y
recursos naturales y las propiedades de estos, su importancia fundamental que tiene la madre
naturaleza, sus conocimientos de propiedad en medicinas naturales, obtencién de alimentos,
han prevalecido hasta entonces, siendo por la influencia de la expansion de la actividad
ganadera por los terceros, han sido devastado la mayor cantidad de bosques, dejando en
historia los costumbres y tradiciones del pueblo y su forma de subsistencia.

3. Tolupan o Xicaque

El pueblo Tolupdn, tiene sus asentamientos en seis (6) municipios del departamento de Yoro
y en la Montana de la Flor, municipio de Orica, departamento de Francisco Morazan, se
conforman en diferentes tribus en ambos departamentos. La lengua Tol, es una de las lenguas
viva, lingliisticamente prevalece dos contextos diferenciados, Los Tolupanes con
asentamiento en Yoro no manejan la lengua tol, por lo tanto, su lengua materna es el espanol,
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mientras los que viven el Montafa de la Flor, la mayoria habla la lengua Tol a la perfeccién,
desde los nifios hasta los ancianos.

Culturalmente conservan sus expresiones de su identidad y sus practicas, los Tolupan de
Montaia de la Flor se evidencia mas en la autenticidad de la practica cultural y el regimiento
de sus propias reglas o normas de convivencia en su particularidad. Practican la agricultura
tradicional, la caza con cerbatana, la pesca, algunas artesanias como la confeccidn de cestas
siempre prevalece.

Su maxima representacidon organizativa es la Federacidon de Tribu Xicaque de Honduras
(FETRIXI), su funcién regulativa prevalece mas en el departamento de Yoro, mientras en
Montaia de la Flor estan representados a través comités tribales en cada Tribu, regido por un
cacique y los directivos del comité encabezado por el presidente de la tribu.

4. Maya Chorti

Este es uno de los pueblos mayas que, en la constitucién de los estados nacionales de América
Central, quedaron algunos en el territorio hondurefio y otros en el territorio guatemalteco,
sin embargo, su cultura y lengua identifica a un mismo pueblo en los dos paises. Es el pueblo
que desarrolld la civilizacidon asentada en ciudades como Copan en Honduras y Quirigua en
Guatemala y el resto de ciudades del mundo Maya de Guatemala, México y Belice. En
Honduras, habitan en los departamentos de Copan y Ocotepeque.

Entre los elementos vigentes de su cultura pueden mencionarse: los cikines (ceremonias
relacionadas con los difuntos), las chiloteadas (ceremonias agricolas), ceremonias propias de
la religiosidad catélica, el vestuario femenino de colores vivos con encajes, collares de semillas
y cuentas rojas y el uso ceremonial de la pipa, del tabaco y del copal; los cultivos mas
importantes son: el maiz, el frijol y el arroz.

5. Lenca

Es uno de los Pueblos Indigenas con mayor nimero de poblaciéon en comparacién con otros
Pueblos Indigenas y Afrohondureios, histéricamente han sido numerosos desde antes de la
llegada de los espafioles al actual territorio hondureno. Habitan en ocho departamentos que
son: Francisco Morazan, Intibucd, Santa Barbara, La Paz, Comayagua, Lempira, Ocotepeque
en el municipio de Belén Gualcho y en el municipio de Francisco de Coray en el departamento
de Valle.

Los lencas mantienen vivos algunos de sus rasgos culturales propios, como rituales y creencias
religiosas vinculados a los ciclos de la vida y la naturaleza, el baile lamado "Guancasco", forma
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de organizacion socioecondmica, el vestuario de vivos colores de las mujeres, la propiedad
comunal, la practica tradicional de la agricultura, fundamentalmente el cultivo de maiz, entre
otros y la practica de solidaridad “mano a vuelta”.

La forma de organizacion del pueblo lenca es por representacion jerdrquica en Federaciones,
desde consejos locales, municipales, departamentales y nacionales. Mesa de la Unidad del
Pueblo Lenca de Honduras (MUPILH), Organizacién Nacional Indigena Lenca de Honduras
(ONILH), Consejo Popular Indigena de Honduras (COPINH), Consejo Nacional del Movimiento
Indigena Lenca de Honduras (CONMILH), Federacion Hondurefa Indigena Lenca de Honduras
(FHONDILH), Coordinadora Indigena del Poder Popular de Honduras (CINPH), Auxiliaria de la
Vara Alta de Honduras (AVAILH) y Movimiento Indigena Lenca de Honduras (MILH).

6. Miskitu

El Pueblo Miskitu tuvo su origen en la familia de lengua llamada Macro-Chibcha, que
comprende una serie de lenguas habladas en sur y centro América. Esta familia de lenguas se
diferencia de los grupos Macro Otomangue y Hokan-Sioux, en las cuales se incluyen la mayoria
de las otras lenguas habladas antiguamente en varios paises de Centro América. (Wood Scott,
2013. pp. 22-23), sefiala a los miskitus como los primeros aborigenes de Nicaragua; alla por el
siglo IV A.D (Afios de Cristo) Ya habitaban la region de los lagos y el Istmo de Rivas.

También dice el Obispo Nicaragiliense John Wilson hablando de la vertiente del Caribe;
“cuando pasamos a la vertiente del Caribe, encontramos tres tribus que hasta la fecha han
conservado sus costumbres, idiomas y creencias. Estas tribus son: Los Miskitus, los Sumos y
los Ramas. Estas Tribus son los Unicos restos étnicos verdaderos de los primeros aborigenes
de Nicaragua. (“John Wilson, 1990. P.42, Trasfondo y Breve Historia) Habitan en la regién de
la Moskitia, Departamento de Gracias a Dios.

Al margen de los diferentes mestizajes, que hubo de ocurrir durante el Protectorado Inglés,
los Miskitus han conformado una identidad cultural de raices precolombinas. Aunque muchos
pertenecen a la iglesia morava, creen a los espiritus a través de los zukias, sus guias
espirituales. Se dedican en gran parte a la agricultura, la pesca, la ganaderia, el buceo de
langostas y el comercio; dominan la navegacidn, y mantienen un uso comunitario de la
propiedad. La familia es su punto de referencia fundamental; cuentan con una amplia gama
de manifestaciones culturales, las cuales le dan su identidad cultural.

7. Nahua.

Este pueblo ha reivindicado hasta muy recientemente su identidad como pueblo indigena. Se
ubica en los municipios de Catacamas, Guata y Jano, del departamento de Olancho. Los
nahuas sélo hablan espafol, por otra parte, conservan algunas practicas culturales
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ancestrales; por ejemplo: rituales relacionados con la agricultura y el kanané, comida ritual
para simbolizar el restablecimiento de la paz, tras la solucién de conflictos familiares o
comunitarios.

8. Garifuna

Algunos autores sostienen que la cultura garifuna se desarrolla en la Isla de San Vicente,
aunqgue hay autores que escriben con ciertas reservas, pues creen que cuando llegan a San
Vicente ya llevaban su identidad como garifunas, llegan a Roatan en 1797 y entre los siglos
XVIIl'y XIX llegaron a tierra firme, ubicandose actualmente en los departamentos de Atlantida,
Cortés, Islas de la Bahia, Colon y Gracias a Dios. Su origen se encuentra en la mezcla de
indigenas arawacos, caribes y negros africanos. El idioma materno del pueblo garifuna es el
garifuna, el que habla junto con el espanol. Tienen una amplia gama de manifestaciones
culturales. (Modelo Educativo Intercultural Bilinglie, PRONEEAAH, 2006).

En la actualidad el pueblo Garifuna cuenta con una poblacién aproximada de 300,0008
habitantes en Honduras distribuidos en 50 comunidades a lo largo del litoral atlantico en los
Departamentos de Cortés, Atlantida, Islas de la Bahia, Colén y Gracias a Dios. En la actualidad,
el pueblo Garifuna tiene importantes asentamientos en las principales ciudades del pais:
Tegucigalpa, San Pedro Sula y en ciudades intermedias. El pueblo Garifuna tiene cardacter
transfronterizo pues también se encuentran nucleos importantes de poblacién en los vecinos
paises de Belice, Guatemala y Nicaragua y en algunas ciudades de Estados Unidos e Inglaterra.

Entre sus principales actividades productivas esta la elaboracién de pan de coco, casabe (sub
producto de la Yuca) y se dedican a actividades comerciales a pequefia y mediana escala como
la pesca, produccion agricola, basicamente de arroz, yuca, maiz, frijoles, bananos, platanos,
tubérculos y cocos. En los departamentos del litoral Atlantico en donde se asienta la mayoria
de la poblaciéon garifuna, cuentan con una red de vias de comunicacidn: carreteras
pavimentadas y arterias secundarias no pavimentadas transitables la mayor parte del afio. La
navegacion en lanchas o canoas constituye otra forma de transporte de personas y
mercaderias. Cuentan, a su vez con acceso a conexion telefdnica, celular, fax y servicios de
televisién por sefal abierta y por cable e internet.

9. Negro de habla inglés

El pueblo Negro de habla inglesa se ha conformado por poblacién negra, de paises caribefios
de habla inglesa, que llego a Honduras a trabajar con las compafiias bananeras. La mayoria
procedentes de Jamaica y Trinidad y Tobago, , las compafiias bananeras trajeron ese personal
para apoyar la producciéon de banano, como efecto de la dindmica econémica que vivié la
historia nacional de Honduras en el siglo pasado, en la actualidad se registran una poblacidn
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aproximada de 80,000 personas. Han conformado comunidades en los departamentos de Islas
de la Bahia e importantes asentamientos en La Ceiba, Tela, El Progreso, La Lima, Puerto Cortes
y San Pedro Sula.

La actividad principal de los negros de habla inglés en Islas de la Bahia esta relacionadas al
sector turismo, pesca, mariscos, empleados en la marina mercante, otros se dedican al
comercio y al ejercicio de las profesiones liberales.

5.3 Distribucidn geogréfica de los Pueblos Indigenas

De acuerdo al “XVII Censo de Poblaciéon y VI Vivienda 2013” del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la poblacién de Honduras era de 8, 303,771 habitantes, de los cuales 48.8%
son hombres y 51.2% mujeres. Asimismo, se destaca la poblacién joven, ya que el 43.6% de la
poblacion nacional esta entre 1y 18 aios de edad. La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
representa el 41.3% del total de la Poblacion en Edad de Trabajar.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacidn indigena y afrohondureiia, en cuanto al tamafio
de la poblacién, solo se cuenta con el dato del Censo General de Poblacion y Vivienda del 2013
realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), con un registro total de 717,618
habitantes indigenas y afrohondurenos, lo que significaba el 8.64% del total de la poblacién
hondurena y el 11.3% del total de la Poblacidon en Edad de Trabajar (PET). El 50.3% de la
poblacién son mujeres y 49.7% hombres (ver tabla No.2).

En cuanto a la ubicacidn geografica, del total de la poblacidn indigena y afrohondureiia, el 76.9%
residen en el area rural y el 23.1% en el drea urbana, con mayor concentracion en el
Departamento de Lempira (147,294 personas) representando el 20.5% del total de la poblacidn
indigena y afrohondurefia, y el 45.86% del total de personas de dicho Departamento. Los
indigenas y pueblos Afrohondurefos se distribuyen en nueve pueblos, ubicados a su vez en
2.128 comunidades a lo largo de los 18 departamentos del pais (ver figura 1).
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Tabla 2: Poblacidon Indigena y Afrohondureiia por Sexo 2013

Sexo
Pueblo indigena Hombre % Mujer % mujeres Total % total
hombres
Maya -Chorti 16,702 4.7% 16,554 4.6% 33,256 4.6%
Lenca 226,646 63.6% 227,025 62.9% 453,672 63.2%
Miskito 38,914 10.9% 41,093 11.4% 80,007 11.1%
Nahua 3,099 0.9% 3,240 0.9% 6,339 0.9%
Pech 2,954 0.8% 3,071 0.9% 6,024 0.8%
Tolupan 9,782 2.7% 9,250 2.6% 19,033 2.7%
Tawahka 1,348 0.4% 1,342 0.4% 2,690 0.4%
Garifuna 20,091 5.6% 23,021 6.4% 43,111 6.0%
Negro de habla inglesa 6,086 1.7% 6,251 1.7% 12,337 1.7%
Otro 30,897 8.7% 30,254 8.4% 61,151 8.5%
Total 356,517 100.0% 361,101 100.0% 717,618 100.0%
% 49.7% S 50.3% S 100.0% =
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Figura 1: Ubicacion de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios

Es de hacer notar que el Instituto Nacional de Estadistica (INE), presenta los resultados del
XVII Censo de Poblacién y VI de Vivienda (CNPV-2013), misma que es la mds actualizada,
confiable y disponible, para ser utilizada y facilitar la toma de decisiones publicas mejor
informadas, entendiendo por calidad la oportunidad, confiabilidad y suficiencia de ésta
informacién.

MAR CARIBE ﬁ 0

GUATEMALA

EL SALVADOR B ccas | TawamHKAS
MISQUITOS TOLUPANES
CHO'RTI GARIFUNAS
PECH POBLACION MESTIZA

GOLFO DE
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Fuente: Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién, Banco Mundial. Proyecto Mejoramiento
de la Calidad en la Educacién Prebasica. 2019.
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6 Vinculacion del proyecto con los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios.

6.1 Consulta del proyecto en relacion a los
impactos del Eta e lota en comunidades

Indigenas y Afro Hondurefias

Para la realizacion de este Marco fue necesario contar con la participacién de la Organizacion
de Desarrollo Etnico Comunitario (ODECO) y la Confederacién de Pueblos Autdctonos de
Honduras. (CONPAH), organizaciones con las que SEDECOAS realizé una serie de didlogos en
la preparacion del presente Marco y en el proceso de ejecucion del Proyecto se seguird
coordinando con ODECO y CONPAH. Estos insumos han sido de mucha ayuda para la
construccion del Marco de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, donde SEDECOAS,
promoviendo el respeto a la cultura, ha tomado en cuenta los resultados del estudio de
Evaluacién Social de Impacto de las Tormentas Tropicales Eta e lota en los Pueblos Indigenas
y Afrohondurefios preparado por estas organizaciones. La version final de ese documento sera
incluida dentro del paquete de documentos de referencia para la gestion ambiental y social
del Proyecto, junto a los demas instrumentos ambientales y sociales. Complementariamente
se ha recurrido a otras fuentes de informacién y asi lograr una mejor aproximacion a las
situaciones que enfrentan estos pueblos por el impacto de Eta e lota.

Cifras devastadoras

En Honduras se reconocen nueve Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, ante la falta de
informacidn especifica para los Pueblos Indigenas sobre los dafios causados por Eta e lota, se
ha hecho un ejercicio de aproximacion con estudios disponibles, los registros de dafios del
CENISS y la informacién de los municipios donde se sabe han radicado histéricamente las
poblaciones indigenas.

Honduras cuenta con varios estudios, que arrojan informacidn con respecto al impacto de las
tormentas ETA e IOTA, en el territorio nacional, el informe hecho por la Comisiéon Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas, reveld que las tormentas Eta
y lota en Honduras tuvieron un impacto estimado en 45.676 millones de lempiras y una
reduccion de -0,8% en el crecimiento del PIB de este afio 2020, que se suman a los efectos
causados por la pandemia COVID-19 que estd afectando severamente al pais. La mitad de
estos efectos son dafios directos, mientras que el 45% son pérdidas, y el 5% restante, son
costos adicionales que surgieron como consecuencia de las dos tormentas. El sector privado
se ve mas impactado con efectos totales de 36.210 millones de lempiras, que corresponde a
69% de todos los efectos. El sector publico sufre efectos de 9.458 millones de lempiras, o el
31% de los efectos totales, indica la CEPAL (2021). Entre los sectores mas afectados se
encuentran el sector de comercio e industria (20.362 millones de lempiras), agropecuario

41



Secretaria de Desarrollo Agua y Saneamiento — Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios

(7.101 millones de lempiras) y vivienda (6.469 millones de lempiras). Esto ilustra el severo
impacto que las recientes tormentas tropicales tienen en la vida de la poblacién hondurefia.

En la Matriz de priorizacion de las comunidades mas afectadas y mas vulnerables por ETA e
IOTA elaborada por Centro Nacional de Informacidon del Sector Social (CENISS), se registraron
35,701 localidades con algun nivel de afectacion (ver tabla 3) de ese total, el 72.7 por ciento
tiene un nivel de afectacidén bajay 17.4 por ciento en categoria media. En esta matriz se incluye
a toda la poblacién afectada por Eta e lota y el dato corresponde a nimero de comunidades
afectadas.

Tabla 3: Clasificacion de Comunidades segtn Grado de Afectacion del Eta e lota

Clasificacién Numero | Porcentaje
Muy baja (0-20) 2,679 7.5
Baja (20-40) 25,937 72.7
Media (40-60) 6,229 17.4
Alta (60-80) 763 2.1
Muy alta (80-100) 94 0.3
Total, localidades 35,701 100.0

Fuente: elaborado en base a CENISS, Matriz
de priorizacién de las comunidades mas afectadas y
mas vulnerables por ETA e IOTA 28 de enero 2021.

Segun los grados de afectacidn clasificados en la Matriz de priorizacion de las comunidades
mas afectadas y mas vulnerables por ETA e IOTA (ver tabla 3), por aproximacién a
comunidades donde se sabe que histéricamente han habitado los pueblos indigenas vy
afrohondurefios, en el nivel bajo de afectacién podrian estar todas las etnias o la mayoria de
las comunidades donde residen; en el nivel medio de afectacidén pueden estar las etnias Lenca,
Tawahka, Tolupanes, Maya Chorti, Miskitos y Garifunas y en el nivel alto de afectacién por Eta
e lota los Lencas, Maya Chorti, y Garifunas.

Tabla 4: Aproximacion Comunidades Indigenas por Nivel de Afectacion Eta e lota

Pueblos Departamento donde Nivel de Acf;iﬁasgon SesUn
Indigenas se Ubican Bajo Medio Alta
Lenca La Paz ] °
Intibuca ° °
Lempira ° °
Francisco Morazan °
Comayagua ° °
Pech Olancho °
Tawahka Olancho °
Gracias a Dios ° °
Tolupanes Francisco Morazan °
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Yoro ° °

Maya Chorti Copdn ° ° °
Ocotepeque ° °

Nahuas Olancho en Dulce °
Nombre de Culmi

Islefios Islas Bahia °

Miskitos Gracias a Dios ° °

Garifunas Atlantida °
Cortés ° ° °
Coloén ° °
Gracias a Dios ° ° °

Fuente: elaboracion propia en base a CENISS, Matriz de priorizacion de las comunidades mas afectadas
y mas vulnerables por ETA e IOTA 28 de enero
2021.https://www.ceniss.gob.hn/actualidad/MatrizPrioEtalota.html;

CENISS Mapas Tematicos Pueblos Indigenas y Afrohondurefios
https://datos.ceniss.gob.hn/mapas/PueblosindigenasyAfrohondurenos.aspx

y EspacioHonduras. Grupos Etnicos de Honduras.https://www.espaciohonduras.net/cultura/grupos-
etnicos-de-honduras

Por la informacion de COPECO, las primeras comunidades indigenas y afrodescendientes que
se vieron afectadas, dada la ubicacién de sus territorios en la costa del Caribe y la ruta de
impacto de los fendmenos fueron las de los Miskitos, Garifunas y Tawahka. De la informacién
registrada por la CEPAL, el Comité de Emergencia Departamental de Gracias a Dios indicaba
qgue al 3 de diciembre la poblacién mas afectada en el departamento Gracias a Dios se
concentraba en los siguientes municipios: (i) Puerto Lempira (9 100 familias), (ii) Villeda
Morales (2 767 familias), (iii) Wampusirpi (1 436 familias) y (iv) Ahuas (1 200 familias).

Para el 20 de diciembre del 2020, dirigentes de la Mancomunidad Chorti, denunciaba que unas
ocho comunidades estaban incomunicadas en la zona de Copan. Las comunidades de La
Playona, Pinalito, Rio Lindo, La Libertad Nueva, La Libertad Vieja, San Isidro, Brisas de la
Frontera y Colonia Mirador estaban aisladas por el derrumbe de caminos y desborde rios y
guebradas.

En los departamentos con mayores reportes de dafos y pérdidas como los de Cortés,
Atlantida, Copan, Yoro, Coldn, Intibuca, Olancho, Lempira, Islas de la Bahia, residen la mayor
parte de la poblacién de los Pueblos Indigenas y afrodescendientes del pais.

El Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS) recolecté datos en el proceso de
levantamiento de informacidn post desastre en las regiones con mayor afectacién, el CENISS
registré 2,975 comunidades afectadas por inundaciones y derrumbes / deslizamientos con
una poblacién total de 803,529 personas, de las cuales 281,235 equivale a nifias, nifios y
adolescentes (CENISS, enero 28,2021). Aunque el grado de dafio no ha sido cuantificado a
detalles, seglun informacién compartida por la organizacién indigena CONPAH, muchas
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comunidades indigenas que viven en zonas montafiosas fueron afectadas por inundaciones
por escorrentias, de quebradas, rios y por derrumbes, lo cual ha afectado la posibilidad de
desplazarse con normalidad y tener acceso a ciertos servicios.

Por la ubicacion de la mayoria de las comunidades indigenas en zonas de montafia con laderas
pronunciadas, un estudio sobre gestion de riesgo de desastres en comunidades Tolupanes del
departamento de Yoro, es ilustrativo de lo que pudieron enfrentar los Pueblos Indigenas, que
por la condicién orografica del pais, las principales amenazas son por inundacién y la
susceptibilidad a deslizamientos asociados a fendmenos hidrometeoroldgicos, registrando
pérdidas en viviendas, cultivos, areas de cultivo por arrastre de escombros, dafios en dreas de
recoleccidn de alimentos, aislamiento por derrumbes e inundaciones y dafios en fuentes de
aguay sistemas de distribucion, (ver tabla 5), lo que afecta los diferentes bienes de las familias
y Su comunicacién.
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Tabla 5: Dafios por Fendmenos Hidrometeoroldgicos en Comunidades Tolupanes del
Departamento de Yoro

Tribus Tolupanes Registro de dafios por inundacién y derrumbes

Municipio de Morazan, |e Por el desbordamiento de rios que destruyen las calles y

14 comunidades brechas de acceso generalmente de terraceria,
agrupadas en las Tribus |® Los derrumbes cierran los caminos y acalles de acceso a las
de: comunidades y viviendas,

e Quedan incomunicados hasta que baja el nivel de el agua
Agua Caliente de de rios y quebradas,
Reinada; e Perdida de viviendas, escuelas, centros de salud,

e Las familias afectadas las concentran en las iglesias,
escuelas o familiares,

Candelaria; e Perdida de cultivos por lluvias fuertes o inundaciones

generalmente de cultivos de maiz y frijol y se pierden

El Palmar;

La Bolsita. . ., . .
alimentos de recoleccidon (guineos, aguacates, naranjas,
guayabas, etc.),

e Perdida de suelos para cultivos por acumulacién y arrastre

Municipio de El de escombros,

Negrito, 7 comunidades | o  pérdida de fuentes de agua por contaminacién o dafios en

agrupadas en las Tribus las obras de almacenamiento,

de: e El agua rompe los arranques de las casas, se rajan las

L paredes de las casas generalmente de adobe o bahareque,

Guajiniquil; .

e Por vientos fuertes se caen los techos de las casas.
El Pate.

Fuente: elaboracién propia en base a PGRD, Banco Mundial, 2020. Plan de Pueblos Indigenas (PPI) Evaluacion
Sociocultural: La Gestidon del Riesgo de Desastres en las Comunidades Tolupanes de los Municipios de El Negrito
y Morazan del Departamento de Yoro.

6.2 Riesgos Sociales y Ambientales desde la
perspectiva de los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes.

Riesgos e impactos sociales

e Amenazas a la seguridad humana a través del agravamiento de conflictos personales,
comunales o estatales, delitos o violencia. Si no hay claridad en la informacidn sobre
las actividades del proyecto, podrian generarse falsas expectativas o se podrian
acentuar conflictos existentes por falta de sensibilidad en la comunicacion.
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e Riesgos de que los impactos del subproyecto o actividad recaigan en forma
desproporcionada en individuos o grupos que, dadas sus circunstancias particulares,
pueden ser vulnerables o menos favorecidos. En el caso de las poblaciones Indigenas
y Afrohondurefias, esto se ha manifestado con la no inclusion en procesos
participativos y limitados beneficios para las comunidades.

e Todo prejuicio o discriminacién hacia individuos o grupos en la provision de acceso
a recursos de desarrollo y beneficios del proyecto, en particular, en el caso de
quienes pueden ser vulnerables o menos favorecidos. La ausencia de medidas
culturalmente adaptadas también reduce el impacto y la aceptacion de las actividades.

e Impactos econdmicos y sociales negativos relacionados el uso temporal de la tierra
durante las obras o las restricciones sobre el uso de la tierra en casos particulares.

e Riesgos oimpactos relacionados con latenenciay el uso de tierras y recursos naturales,
incluidos (segun sean pertinentes) posibles impactos de los proyectos en los patrones
locales de uso y tenencia de las tierras, acceso a tierras y disponibilidad, seguridad
alimentaria y valor de la tierra, y todo riesgo relacionado con conflictos o disputas
sobre tierras y recursos naturales.

e Riesgos e impactos sobre la salud, la seguridad y el bienestar de los
trabajadores y las comunidades afectadas por los subproyectos o actividades,
incluidas aquellas personas que, por sus circunstancias particulares, sean vulnerables.

e Riesgos para el patrimonio cultural en caso de que las obras de reconstruccidon no
tengan las medidas y evaluaciones adecuadas del valor patrimonial de los sitios.

e Los riesgos e impactos sociales que las instalaciones o proyectos conexas y la falta de
control o influencia de sobre otras entidades o terceros, representan para el
subproyecto o actividad.

e Falta de oportunidades de promover un desarrollo social y econdmico mas inclusivo.

e Aquellos que afecten la cosmovision de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefos en lo
relacionado en; como el pueblo observa, interpreta, estudia y analiza al mundo como

tal, esto puede ser basado desde el punto de vista religioso, cultural, social, econémico
y otros.

Riesgos e impactos ambientales:

e Aquellos relacionados con la seguridad de la comunidad.

e Aquellos relacionados con la variabilidad y cambio climatico y otros riesgos e impactos
globales o transfronterizos.

e Toda amenaza significativa a la proteccidn, conservacion, mantenimiento y
restauracion de los habitats naturales y la biodiversidad.

e Aquellos relacionados con servicios ecosistémicos y el uso de recursos naturales
vivos, como las reservas pesqueras y los bosques, desde una perspectiva etnocultural.
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Los riesgos e impactos ambientales que las instalaciones conexas y la falta de control
o influencia del Prestatario sobre otras entidades o terceros, representan para el
proyecto o actividad.

Oportunidades de promover un mejor manejo de recursos naturales y el medio
ambiente.

Uno de las conclusiones que llega ODECO, en su informe es que, sin programas de
previsidn a desastres, adaptacion a los cambios climaticos e infraestructura adecuada,
las comunidades Afrohondurefias continuaran siendo facilmente afectadas por
diversos fendmenos naturales.

Medidas de Mitigacién Planteadas:
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Componentes 1 & 2 con enfoque en atencion a la emergencia y reconstruccion

Fomentar el didlogo, y habilitar mesas de concertacion si fuera necesario (con los
afectados directos y organizaciones de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefas).
Aplicar los criterios de exclusion establecidos en el Manual de Operaciones con base
en criterios técnicos y culturales.

Andlisis de perfiles poblacionales y territoriales para asegurar que las obras de
reconstruccién no generen dafios irreversibles en territorios indigenas vy
Afrohondurefios.

Socializacidon con organizaciones locales indigenas y Afrohondurefios mediante
mecanismos socio culturalmente apropiados y criterios inclusivos en la revisién.
Utilizacién de los instrumentos ambientales y sociales del proyecto.

Cuando sea relevante, dotar de asistencia técnica y capacitaciéon inclusiva a las
comunidades. Tomar las medidas necesarias para participacién igualitaria y fortalecer
la gestidn local de desastres.

Disponer de un listado o mapeo de organizaciones e instituciones que brindan asesoria
técnica y promueven el desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios.
Apoyarse en los resultados de las Evaluaciones Sociales preparadas para el proyecto y
realizar ajustes, actualizaciones o nuevas versiones si fuera necesario durante
implementacion.

Introducir diversos canales de comunicacién e informacion para no excluir a quienes
no tienen acceso a internet o equipo (teléfonos inteligentes), utilizando mecanismos
de contacto en-linea y tradicionales.
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Componentes 3 con enfoque en el fortalecimiento interinstitucional

e A través de SEDECOAS y la UEP, estimular la formacidn de equipos de trabajo
interinstitucional para brindar capacitaciones y asesoria a poblacion indigena vy
Afrohondurefia, asi como el personal de las instituciones.

e Fomentar el didlogo, mesas de concertacion si fuera necesario (con los afectados
directos y organizaciones de los PIAH).

e Fortalecer el conocimiento y experiencia de trabajo con PIAH en el equipo ambiental
y social de SEDECOAS y la UEP.

e Revisary ajustar el mecanismo de quejas periédicamente, asegurando que cuenta con
las adaptaciones socio culturales necesarias para que puedan acceder para su uso los
Pueblos Indigenas y Afrohondurefios. Evaluar su efectividad durante los periodos de
monitoreo y evaluacién.

Criterios de Exclusion

Los criterios de exclusion se refieren casos de actividades que no podran ser financiados en el
marco del Proyecto, sea con recursos del mismo, o como aportes de contrapartida por las
implicaciones de afectaciéon fisica, social, ecolégica y econémica de las poblaciones
involucradas y ambientes intervenidos. Especificamente las siguientes actividades quedan
excluidas:

a) Actividades que puedan tener repercusiones adversas en la tierra y los recursos
naturales sujetos a la propiedad tradicional o bajo uso u ocupacién consuetudinario.

b) Actividades que pueden causar la reubicacién de los Pueblos Indigenas de la tierra y
los recursos naturales sujetos a la propiedad tradicional o bajo uso u ocupacién
consuetudinaria.

c) Actividades que tengan repercusiones significativas en los Pueblos Indigenas, su
patrimonio cultural el cual es fundamental para la identificad y/o aspectos culturales,
ceremoniales o espirituales de los Vida de los Pueblos Indigenas.

Adicionalmente, las siguientes actividades que contravengan las EAS del Banco, o que son
consideradas de alto riesgo ambiental o social no podran obtener financiamiento mediante el
Proyecto y sus subproyectos (inversiones) ni tampoco ser consideradas en las contrapartidas
segun se describe en el Manual de Operaciones del Proyecto:

e Gastos de adquisicion de tierras.

e Subproyectos donde la tenencia de la tierra no ha sido establecida claramente o donde
la tenencia de la tierra es disputada por las comunidades locales, organizaciones o
personas que reclaman derechos sobre las areas propuestas. En caso de presentarse
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alguna circunstancia de tierras donadas se hard la consulta con el Banco Mundial,
previo a cualquier resolucion.

Subproyectos que pudieran ser de riesgo alto o sustancial de acuerdo con la
clasificacién de riesgo incluida en el Marco Ambiental y Social del Banco Mundial (que
probablemente tengan impactos ambientales y sociales adversos significativos que
sean sensibles o sin precedentes). Estos impactos pueden afectar un area mas grande
gue los sitios o instalaciones sujetos a trabajos fisicos o que tiene un impacto ambiental
moderado o alto. A discrecion del Banco, esta exclusidon también podria extenderse a
instalaciones potencialmente asociadas, que no son parte del subproyecto pero que
son esenciales para su operacion.

Subproyectos que impliquen el riesgo de un reasentamiento involuntario significativo
de acuerdo con el Estandar Ambiental y Social 5 sobre ‘Adquisicion de Tierras,
Restricciones sobre el Uso de la Tierra y Reasentamiento Involuntario. Se evaluard, en
forma separada cada uno de los sub proyectos.

Subproyectos con potencial de involucrar trabajo infantil o trabajo forzado. Ya sea
como parte de sus propias actividades o como parte de su cadena de suministro segun
lo establecido en el Estandar 2: Trabajo y Condiciones Laborales.

Subproyectos que involucren construcciones nuevas a desarrollarse en terrenos que
estén designados para usos ambientales y/o que sean de importancia para la
conservacion bioldgica.

Subproyectos que requieran un cambio de uso de suelo.
Subproyectos en Reservas naturales, areas protegidas vy sitios Ramsar.

Subproyectos que afecten negativamente a manglares, arrecifes y arrecifes de coral y
alteracion de acantilados.

Subproyectos que afecten negativamente dreas de humedales, lares.

Subproyectos en sitios con declaraciones de estado de emergencia ambiental, a menos
que la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente) otorgue permiso y
el Banco su no objecion.

Proyectos con efectos potenciales sobre patrimonio cultural, excepto si hay un
permiso documentado del Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia disponible.

Subproyectos con contaminacién potencial de cursos de agua internacionales.
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7. Divulgacion de la informacion
Este documento estard publicado en la siguiente direccién electroénica:

Pagina web de SEDECOAS http://www.sedecoas.gob.hn/

Pagina web del Banco Mundial https://www.bancomundial.org/

También se enviara este documento por correo electrénico e impreso a los representantes de
las organizaciones ODECO Y CONPAH, asi como las oficinas municipales, donde exista
poblacion Indigena y Afrohondurefias, para que a su vez lo compartieran con sus
organizaciones de base localizadas en asentamientos humanos urbanos potencialmente
elegibles como beneficiarios del Proyecto.

El enfoque del Proyecto es por demanda, en tal sentido, una vez que se determine los
municipios beneficiarios conforme al cumplimiento de los criterios de elegibilidad y demas
procedimientos contenidos en el Manual Operativo (MO), y, la presencia de Pueblos Indigenas
y/o Afro-hondurefios en los mismos, se divulgara este MPPIAH con esa poblacion en
particular. Se utilizardn los medios mas adecuados para su divulgacién dependiendo de las
caracteristicas del subproyecto (organizaciones Indigenas y Afrohondurefias locales, correo
electrdnico, teléfono, asambleas comunitarias, sitio web de SEDECOAS y otros segun usos y
costumbres de las comunidades Indigenas y Afrohondurenas.
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8. Lineamiento para la formulacion de subproyectos de Pueblos Indigenas y

Afrohondurenos.

8.1 Evaluacion Social

Si se determina la presencia de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios en las dreas de
intervencion de un subproyecto o actividad o de un apego colectivo de esos pueblos a
dicha zona, se realizara una evaluacion social de acuerdo con los requisitos estipulados
en el Estdndar Ambiental y Social 7: para determinar los posibles efectos positivos o
negativos de las acciones de la actividad sobre los Pueblos Indigenas, y para examinar
alternativas de mitigacion o compensacién cuando los efectos negativos puedan ser
importantes. Los requerimientos para estas evaluaciones se determinaran con base en
los criterios de riesgo que estén determinados en conjunto con la informacién incluido
en el Marco de Gestién Ambiental y Social que acompafa a este documento. Algunos
de los criterios seran:

o El equipo ambiental y social del proyecto realizarad un prechequeo con base en
los riesgos sociales y ambientales incluidos en el MGAS para determinar los
riesgos asociados al proyecto. Este proceso determinara el grado de evaluacién
necesario.

o Para intervenciones de bajo impacto ambiental y social y con riesgos bajos en
territorios PIAH, el/la especialista social informara a las partes interesadas y
afectadas el alcance del proyecto y registrard esto en la evaluacién propia del
subproyecto. La escala de riesgo e impacto serdn definidos con base en los
criterios de evaluacion y pre-chequeo indicados en el MGAS del Proyecto.

o Para intervenciones de mayor escala o con riesgos significativos, el/la
Especialista Social organizara en conjunto con organizaciones PIAH relevantes
para el subproyecto, los procesos de consulta/participacidon necesarios
adicionales a la evaluacién de riesgos propias del subproyecto. Los resultados
de esta consulta se incorporaran a la evaluacién.

o Se determinard si el subproyecto requiere un Plan para PIAH especifico.

El (Ia) responsable de la ejecucién del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) y
el correspondiente Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas y Afrohondurefios
(MPPIA) debe: a) Examinar los términos de referencia para la evaluacién social,
asegurandose, especialmente, que permitan la participacion en la misma de los
Pueblos Indigenas afectados negativa o positivamente, a través de un proceso de
consulta previa, libre e informada, y b) Ofrecer comentarios sobre las calificaciones y
la experiencia de los especialistas en ciencias sociales que llevaran a cabo la evaluacion
social.
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e El(la) responsable de la ejecucion del MGAS y el correspondiente PPIA, se asegurard
de que durante el proceso de elaboracién de la evaluacion social se cuente con un
amplio apoyo de la comunidad y la gobernanza indigena.

e Se examinard la documentacion sobre la evaluacién social y el proceso de consulta,
para constatar que durante el proceso se ha obtenido un amplio apoyo de los
representantes de los Pueblos Indigenas.

8.2 Andlisis de limitaciones, riesgos y
propuestas para su gestion.

Se asegurara que, durante el proceso de elaboracién y futuras actualizaciones, se cuente con
un amplio apoyo de la comunidad, a través de las organizaciones CONPAH Y ODECO, Para ello
se tienen una serie de didlogos cuyo producto serd insumo para elaboracion del Marco de
Planificacién de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (MPPIA). EI Marco considera medidas
con acciones orientadas a cumplir con los objetivos de prevencion de la exclusién e inclusién
en oportunidades de desarrollo socioecondmico establecidas en el Estandar Ambiental y
Social 7:

El Marco de Planificacion para Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (MPPIA) orientara de
manera operacional algunas de las actividades relevantes establecidas en los componentes
del proyecto, el cual apoyara la sostenibilidad socioambiental del proyecto y sus acciones de
apoyo a la actividad.

Tabla No. 6: Riesgos Socioambientales y propuestas para superarlos.

No. Riesgo Propuesta

1 Amenazas a la seguridad humana a | Incluir procesos de sensibilizacion para
través del agravamiento de conflictos | la prevencion del delito y de la violencia.
personales, comunales o estatales, | Incluir la participacion de los Pueblos
delitos o violencia. Indigenas y Afrohondurefios. Contar con
proceso de sensibilizacién contra la
violencia de género. EI MGAS del
Proyecto incluird también un Plan de
Accion de Género (PAG) que detallara
medidas especificas relativas a Violencia
Basada en Género (VBG). En ese PAG se
integraran los elementos necesarios
para incorporar la  cosmovision,
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tradiciones y mecanismos culturales
propios de las mujeres indigenas vy
Afrohondurefias en consonancia con los
principios descritos en este Marco, asi
como en los riesgos de género
adicionales que se identifiquen en Ia
evaluacién socioambiental descrita en
el MGAS.

2 Todo prejuicio o discriminacién hacia
individuos o grupos en la provisiéon de
acceso a recursos de desarrollo y
beneficios del proyecto, en particular,
en el caso de quienes pueden ser
vulnerables o menos favorecidos.

Incluir en los TdR, de los contratistas,
constante monitoreo del respeto a la
legislacién nacional y a los convenios
internacionales en lo referente al
respeto de los Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios.

Ofrecer a los contratistas la informacion
sobre el MGSA y el PPIAH.

3 Impactos econdmicos y sociales
negativos relacionados con la
adquisicion de tierras o las restricciones
sobre el uso de la tierra.

Convenios con Municipalidades y
aplicacion  de  restricciones  de
MiAmbiente y el Instituto de
Antropologia e Historia. Estos factores
se evaluaran en forma especifica para
cada subproyecto para asegurar que no
hay factores de alto riesgo.

4 Riesgos e impactos sobre la salud, la
seguridad y el bienestar de los
trabajadores y las comunidades
afectadas por los subproyectos o
actividades, incluidas aquellas personas
gue, por sus circunstancias particulares,
sean vulnerables

Contar con Plan de Seguridad y salud
laboral para Ila poblacion activa.
Adicionalmente, los Planes de Gestion
Ambiental y Social que se realicen en
zonas de pueblos indigenas
incorporaran evaluaciones sobre los
riesgos de crimen y violencia y otros
factores especificos de cada
subproyecto.

5 Riesgos para el patrimonio cultural

Contar con un Plan de Manejo del
Patrimonio Cultural.

Rol de la Comunidad
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Segun lo descrito en el Manual Operativo para el Proyecto, La comunidad debera participar
en la intermediacién, la custodia y buen uso del resultado de los subproyectos ejecutados,
dandole un uso eficiente a las obras y la transparente utilizacion de sus recursos.

Es indispensable realizar las consultas pertinentes, como parte de la participacion activa de
los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, que seran beneficiados con los subproyectos, a fin
de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que
afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el desarrollo,
la utilizacidn o la explotacidon de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

La UEP, tendra la responsabilidad apoyar y orientar el proceso de formulacién y revision del
Marco Planificacién de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, con la responsabilidad de
asegurar la existencia y disponibilidad de recursos para la contratacion de asistencia técnica,
asesorias y actividades a desarrollar.

La Unidad Ejecutora a través de su coordinador velard por el cumplimiento de los estandares
ambientales y sociales del Banco Mundial establecidos como parte del convenio de préstamo,
asignando los recursos necesarios en cantidad y calidad suficientes (personal, logistica,
capacitacidén, asignacién de funciones, etc.) para el adecuado monitoreo y ejecucién de las
actividades y lineamientos establecidos en el presente Marco de Planificacion de Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios.

La unidad ejecutora debera apoyar a las comunidades con capacitacién y asesoramiento para
gue realicen las actividades requeridas para la realizacion de los proyectos en sus
comunidades.

Asumir una politica local de mantenimiento a nivel que conlleve a un mejor y mas oportuno
aprovechamiento de los espacios rehabilitados e intercambiar experiencias sobre los
beneficios que consideren se han brindado a su comunidad con la rehabilitacion de
infraestructura.
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9. Arreglos institucionales, Monitoreo y Evaluacion

El monitoreo de este Marco forma parte del proceso de monitoreo y evaluacién del proyecto,
estipulado en el Manual Operativo del Proyecto. La UEP sera la responsable de realizar las
acciones de monitoreo. Debera dar seguimiento durante todo el proceso de implementacién.
Durante el monitoreo del desempefio de este Marco, se seguiran indicadores que permitan
evaluar la participacion, inclusidn en laimplementacién del proyecto y sus Planes para Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios (PPIAHs). Durante los procesos de evaluacion, los especialistas
A&S de la UEP registraran:

e Numero de organizaciones indigenas y Afrohondurefios por pueblo participan en el
proyecto.

e Numero de mujeres indigenas y Afrohondurefias beneficiadas por el proyecto

e Numero de subproyectos de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios formulados e
implementados.

e Numero de mujeres, hombres y nifios de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios,
capacitados y utilizando medidas de bioseguridad.

Para lo anterior serd necesario el dialogo entre SEDECOAS y las organizaciones CONPAH vy
ODECO, asi como otras que puedan identificarse cuando se definan los subproyectos. El
monitoreo y seguimiento al cumplimiento de este MPPIAH y de la implementacién de las
medidas de mitigacidn presentadas es responsabilidad de SEDECOAS, la UEP del Proyecto y el
equipo de gestién Ambiental y Social. La inclusion de eventuales evaluaciones sociales y Planes
de Pueblos Indigenas seran ser documentados, sistematizados y reportados al Banco Mundial.

El Banco dara seguimiento al cumplimiento cabal y la calidad de esta responsabilidad. Para la
implementacién, monitoreo y evaluacién del MPPIAH, asi como otros instrumentos
ambientales y sociales, la UEP de SEDECOAS cuenta, entre otros, con un Especialista
Ambiental, un Especialista Social y un Especialista en Salud y Seguridad Ocupacional, que
tendran el apoyo de gestores ambientales y sociales durante la implementacion. Los
Especialistas ambientales y sociales juegan un papel determinante puesto que participaradn en
las evaluaciones iniciales que determinen la necesidad de realizar PPIAHSs, realizar consultas
significativas, realizar visitas periddicas de monitoreo y participar en la revisidon de informes
trimestrales de avance. Asimismo, son responsables de monitorear el cumplimiento de los
compromisos sociales que aparecen en los instrumentos de gestion ambiental y social para el
proyecto. Los Especialistas dan seguimiento al Mecanismo de Quejas, Reclamos y Sugerencias
del Proyecto y preparan los insumos del componente social para el informe semestral de
avance que se presenta al Banco Mundial.

De conformidad con el EAS 1 del BM y exigencias de la legislacion socio-ambiental vigente en
el pais, en particular, la Ley General del Ambiente (Decreto No. 104-93) y sus reformas
(Decreto No. 181-2007) y el Reglamento del SINEIA (Acuerdo Ejecutivo No. 008-2015) y sus
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reformas (Acuerdo Ejecutivo No. 005-2019), los subproyectos y actividades del proyecto que
requieran de un PPIAH, contardn con una evaluacién ambiental y social especifica, con la
participacidn de las partes afectadas y otras partes interesadas.

Esta evaluacion servird de base, tanto para el disefio del subproyecto en general, como sus
actividades, centrandose en: (i) la recopilacion y levantamiento de datos fisicos, bioldgicos,
socioecondmicos y culturales de las dreas de intervencidon y dreas de influencia de los
subproyectos y actividades para el establecimiento de la linea de base ambiental y social; (ii)
la identificacion y el analisis de riesgos e impactos (potenciales o en curso, segun aplique)
relacionados con estos ambitos; y (iii) la preparacién de instrumentos técnicos sombrilla y
sitio-especifico que contengan las medidas y acciones a implementar para lograr la debida
gestidon (prevencién, mitigacién o compensacién, segun aplique) de los riesgos e impactos
(potenciales o en curso, segun aplique).

En conformidad con el Plan de Compromiso Ambiental y Social de este Proyecto, cuando
se elaboren Planes PIAH especificos para subproyectos, SEDECOAS enviara estos planes
a revision al equipo A&S del Banco Mundial para su aprobacion y visto bueno.

Es importante hacer notar que SEDECOAS, a través de la UEP y el personal a cargo del
monitoreo, supervisidn y el control y seguimiento, velara por el cumplimiento de los términos
de referencia y contratos, en lo referente a la estricta aplicacién del Marco de Planificacion de
Pueblos Indigenas y Afrohondurefios y el respeto al convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos
Indigenas y tribales, en cada uno de los subproyectos.

9.1 Linea de base ambiental y social

Se hara el esfuerzo necesario para contar con la informacién necesaria de las comunidades
indigenas y afrodescendientes que se localicen en las zonas de ejecucién de los subproyectos.

SEDECOAS, prioriza las comunidades que estén dentro del area de influencia de los
subproyectos, para lo cual es necesario mantener un dialogo constante con las organizaciones
CONPAH, ODECO, ya que son estas a través de estudios realizados, las que conocen cuales son
las comunidades, que han sufrido el impacto de las tormentas ETA e IOTA.

El establecimiento de una linea de base resulta fundamental para poder determinar los riesgos
e impactos ambientales y sociales de los subproyectos y actividades del proyecto, las partes
afectadas y otras partes interesadas, asi como las medidas y acciones requeridas para lograr
la gestion eficaz de dichos riesgos e impactos, en este caso de las comunidades indigenas y
Afrohondurefias. De igual manera, para obtener valores de referencia iniciales a partir de las
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cuales se llevara a cabo el Monitoreo y Evaluacién del proyecto durante todo su ciclo. Se prevé
realizar el levantamiento de linea de base para cada uno de los subproyectos y actividades del
proyecto a medida que se defina con exactitud la ubicaciéon geografica donde se pretenden
desarrollar, la linea base debe informar de comunidades especificas con identidad étnica y de
la presencia de personas con identidad étnica en el resto de las comunidades donde se ejecute
el Proyectos. Este levantamiento estard a cargo de firmas consultoras contratadas por
SEDECOAS, como parte de las Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social (EIAS) para
subproyectos y actividades especificas/as u otros analisis y procesos de planificacion, a lo largo
del periodo de implementacion del proyecto.

La informacidn recopilada o levantada describira/ caracterizard las condiciones existentes de
las dreas de intervencion y dreas de influencia de los subproyectos y actividades del proyecto,
pertinentes al medio fisico, biolégico, socioecondmico y cultural, asi como amenazas
(naturales y antrépicas) y vulnerabilidades de distintas indoles, presentes. Para las
comunidades de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios se informara sobre aspectos y
practicas culturales y ancestrales. Esta informacidn serd precisa y estara actualizada, a modo
gue contribuya a la eficacia de las medidas y acciones propuestas para gestionar riesgos e
impactos ambientales y sociales del proyecto.
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10. Mecanismo de Atencidn de quejas y reclamos.

El procedimiento para la atencién de a las quejas, reclamos y sugerencias es aplicable a toda
queja, reclamo y/o sugerencia presentada por los beneficiarios de proyectos en las
comunidades Indigenas y Afrohondurefias en sus diferentes modalidades.

SEDECOAS, como ente ejecutor del Proyecto cuenta con experiencia en la gestién de
Proyectos con organizaciones multilaterales. El GdH cuenta con distintos Mecanismos de
Atencidn a Quejas y Reclamos para diferentes Proyectos a escala nacional.

Es importante hacer notar que, para el mecanismo de quejas y reclamos, se mantendrd un
dialogo constante con las organizaciones CONPAH y ODECO, quienes, con sus aportes,
contribuyen a elaborar, mejorar y actualizar el Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas y
Afrohondurefios.

El procedimiento para la atencién de a las quejas, reclamos y sugerencias es aplicable a toda
queja, reclamo y/o sugerencia presentada por los beneficiarios de proyectos en las
comunidades Indigenas y Afrohondurefias en sus diferentes modalidades

10.1 Mecanismo de Reclamos dirigidos a la gerencia a cada
Sub Proyecto o a la UEP

Son disposiciones y mecanismos de comunicacion bidireccionales con los beneficiarios, las
poblaciones en riesgo y las comunidades vulnerables. SEDECOAS, como ente ejecutor del
proyecto cuenta con experiencia en la gestién de proyectos con organizaciones multilaterales.
El GdH cuenta con distintos Mecanismos de Atencidon a Quejas y Reclamos para diferentes
proyectos de escala nacional.

SEDECOAS a través de la UEP, es la institucidn responsable del disefio, gestion y respuesta del
Mecanismo de Atencidn de Quejas, asi como el monitoreo de las mismas.

10.2 Principios que guiaran el registro del mecanismo de
guejas y reclamos correspondientes a los subproyectos

a. Captacién de Quejas y Reclamos

La forma e instrumentos de captacién de quejas, reclamos y denuncias se determinara en la
version final del Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI) e incluird la informacién
exacta de los canales de captacién desarrollados por la SEDECOAS, incluyendo sitios de
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internet, correos electrénicos, direcciones de correo, etc. Entre otros medios, la captacién se
puede llevar a cabo a través de los siguientes medios:

59

Telefdnicas: Es la recepcidon de la llamada telefénica mediante la cual se captura la
qgueja o denuncia en un formato preestablecido. (que dira de que se trata la denuncia).
Actualmente, se tendrd a disposicion la central de atencidn para consultas de
SEDECOAS para atender las quejas o requisitos de informacién de las partes afectadas
o interesadas del Proyecto: SEDECOAS, pone al servicio de la poblacién el siguiente
numero telefénico. (504) 2242-8144.

Medios electrénicos: Es la recepcidn por mensaje de texto, Internet o cualquier otro
medio electrénico. SEDECOAS pone a disposicién de los beneficiarios un correo
electréonico para Quejas y Reclamos mismo que se presenta a continuacion:
atencionciudadana@sedecoas.gob.hn

Adicionalmente, se cuenta con el portal de Facebook de la institucién, donde se
pueden enviar consultas directas: https://www.facebook.com/SEDECOASHN

Medios escritos: a través de buzdn de Quejas y correspondencia, notas entre otras.
Una vez definidos los sitios de los subproyectos, se capacitara al personal local para
que haya apoyo de redaccién de los reclamos para los buzones en casos de que quien
haga la gestién no pueda escribir.

Otros Medios: SEDECOAS evaluara otras alternativas para la captacién conforme avance

el proyecto, como ser el desarrollo de una plataforma digital que facilite la comunicacién
entre los beneficiarios y la UEP, y permita el registro de los casos de quejas y reclamos, de
manera que se pueda realizar un seguimiento adecuado desde la UEP.

En la actualidad: Es de notar que, segln consta en la pagina WEB, que se le ha asignado al
proyecto (https://sedecoas.gob.hn), también se incluirdn mecanismos propios de la
institucion para envio de comentarios u observaciones generales. Esta plataforma

temporal para recepcién de gestiones estara disponible a partir de la entrada en vigencia

del Proyecto y mientras se desarrolla el Mecanismo definitivo para el Proyecto. La
informacién actualizada de esta plataforma y el Mecanismo definitivo estan descritas en
el Marco de Participacién de Partes Interesadas del Proyecto.
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b. Procedimientos para el mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos

Cualquiera que sea el medio o instancia de captacién, SEDECOAS a través de la UEP, estara
obligado a analizar los detalles en los cuales se contenga la narracién de hechos que supongan
una quejas y reclamos y procederd, en su caso a registrarlos y darles el tramite que
corresponda, segun su naturaleza (ver tabla 9)

Tabla No.7: Acciones y tiempos de atencion establecidos en el mecanismo de quejas y

reclamos

Accion

Detalle

Tiempos maximos

Recepcion de la queja o
reclamo en oficinas de UEP,
SEDECOAS y de municipalidad.

Se entregard una copia del
formulario con Ila firma de
recibido.

El mismo dia de Ia

recepcion.

Recepcion de la queja o
reclamo via electrénica (correo,
mensaje de WhatsApp, Sitio
Web del proyecto o de
SEDECOAS)

Se enviara acuse de recibo por
el mismo medio. En el caso de
gue la denuncia se hiciera en el
sitio web del SEDECOAS o del
proyecto, la UEP notificard por
escrito o via telefénica Ia
recepcion de la Q/R

Tres dias después de la
recepcion.

Integracion de la Q/R a la base
de datos por parte del
especialista social

Se incorpora a la base de datos
la Q/R y se inicia el andlisis del
caso.

Una semana después de la
recepcion.

Se analiza la Q/R y emite

resolucion

La UEP informa al reclamante
sobre la resolucién del caso, los
planteamientos, medidas a

tomar, responsables y su
seguimiento.
Solicita al reclamante

confirmacién de aceptacion de
las medidas a tomar.
Incluye informacién sobre
proceso de apelacion.

Quince dias después de la
recepcion.

Certificacion de cumplimiento
de medidas en respuesta a Q/R
y conclusion del proceso

La UEP envia al reclamante un
acta del cierre del caso,
solicitando su firma que hard
constar la conclusiéon del
proceso.

Cuando finalice la ejecucién
de las medidas acordadas.
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10.3 El mecanismo de atencion de quejas 'y

reclamos debera ser inclusivo e informativo
Este mecanismo debera:

e Permitir quejas andnimas donde se garantice el respeto a la privacidad del denunciante y
donde se proceda a la respuesta bajo el mismo procedimiento.

e Establecer un tiempo de respuesta a la queja o a la solicitud de la informacidn, SEDECOAS
establecera un plan de tiempos de recepcidn, investigacion y respuesta no mayor a 15 dias
habiles, y con procedimientos satisfactorios para el cumplimiento.

Las personas afectadas por el Proyecto que consideren insuficiente la respuesta a sus quejas

o reclamos tendran la posibilidad de recurrir a un proceso de apelacién, para el cual habrd un
tiempo de respuesta y resolucidon determinado. una apelacién en contra de una decisidon o
solicitar reconsiderar una decisidon que haya tomado, deben especificar la naturaleza de la
apelacion lo mas detallada posible ("quién, qué, dénde, cudndo "), para describir el tema con
claridad y para proporcionar cualquier evidencia objetiva que respalde cada elemento o
aspecto de la apelacién, si corresponde.

Las apelaciones deben presentarse por escrito, a la persona encargada de recibirla, aceptara

apelaciones para su andlisis.

e En caso de no ser suficiente, las personas afectadas pueden acudir a instancias legales
nacionales, una vez agotadas las propuestas de resolucion.

o Gestion Culturalmente Apropiada del Mecanismo de Quejas y Reclamos

Las personas indigenas y afrohondureiias, de manera individual o colectiva por medio de sus
organizaciones, afectadas por el proyecto podran presentar sus preocupaciones, quejas o
reclamos en forma presencial o por medios electrénicos. Estas podran representar a la
comunidad por medio de sus directivas o concejos y realizar en forma colectiva la queja o
reclamo. Dichas estructuras poseen liderazgo y capacidad de convocatoria, por lo cual se
seguira una estrategia que consiste en establecer una mesa de trabajo con representantes de
dichas organizaciones indigenas y se tendran reuniones semestrales a lo largo del ciclo de
proyecto. Se garantizard que toda queja o reclamo sera atendida con prontitud y se
comunicard el seguimiento a los representantes de las comunidades.

o Quejas y Reclamo de Partes Interesadas Vulnerables

Los segmentos de la poblacidn clasificados como vulnerables serdn tratados con equidad en
todas las etapas del proyecto y se les asegurara que podran formular sus quejas sin temor a
represalias o discriminacion. Se va a divulgar la forma de presentar quejas y reclamos con
caracter confidencial y anénimo, para permitir que los segmentos vulnerables tengan
confianza en el mecanismo y estén seguro de que se protegera su confidencialidad. Se incluye
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en este segmento a mujeres, jovenes procedentes de area geografica en conflicto social,
personas con necesidades especiales, poblacién LGBTI, indigenas y Afrohondurefias en
condicién de pobreza.

La UEP, realizard informes mensuales y reportes internos sobre quejas y reclamos, preguntas
e incidentes relevantes, asi como el estatus de implementacién de las acciones que ha tomado
la UEP para responder o prevenir las mismas. El resumen mensual proveerd un mecanismo
para evaluar tanto la cantidad y la naturaleza de las quejas, asi como las medidas del Proyecto
para darles respuesta y seguimiento.

o Quejas Relacionadas con Violencia de Género:

Los responsables de la ejecucién del Mecanismo de Atencion de Quejas y Reclamos realizaran
las coordinaciones necesarias con todas las entidades a cargo de recibir quejas asociadas al
proyecto para que las quejas relacionadas con violencia basada en género (VBG) sean
derivadas a los proveedores especializados de servicios para los sobrevivientes de casos de
VBG que también tengan conocimiento de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefos. Estas
quejas incluyen casos de explotacién, abuso, agresion, y violacion sexual, entre otros. Para
facilitar este proceso de derivacion de este tipo de quejas, el personal responsable de la
gestidon de quejas mantendra una lista actualizada de los proveedores de servicios para los
sobrevivientes de VBG, incluyendo su informacidon de contacto, de manera que se pueda
facilitar la derivacién de dichos casos. Los responsables garantizaran que la confidencialidad
sobre casos de VBG se mantenga estrictamente protegida. En comunidades indigenas y
Afrohondurefias, se tomaran consideraciones culturalmente apropiadas para gestionar la
gueja vy, si es necesario por la complejidad del caso, consultar el manejo del caso con
organizaciones locales.

El especialista social de la UEP, asignado al Proyecto sera el responsable de coordinar e
implementar el desarrollo del Mecanismo de Atencién a Quejas. Los recursos para estas
actividades se desprenderdn del presupuesto incluido en el Componente 3 del proyecto. Los
montos exactos para cada actividad serdn detallados una vez se constituya la Unidad
Implementadora del Proyecto en SEDECOAS.

Para facilitar la comunicacion entre los beneficiarios, la UEP y SEDECOAS, el Mecanismo de
Atencidon a Quejas, contara con una plataforma digital de uso amigable que permita la
comunicacidn directa entre las partes e incluya una base de datos donde se registraran los
casos relevantes que surgen en el campo y que no son recibidos directamente en la
plataforma. En apoyo, el Mecanismo estara complementado con presentaciones tradicionales
de quejas o aquellas que sean referidos por los mecanismos que usen los pueblos indigenas y
Afrohondurefios; por ejemplo, la comunicacion directa de sus representantes u otros medios
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que se determinen cuando se desarrolle un subproyecto. Con base en esta informacion, la/el
especialista social y la Coordinaciéon de la UEP deberan dar un seguimiento adecuado al
cumplimiento de plazos de respuesta y medir el progreso en el cumplimiento de metas (meta
de resolucién de quejas) establecidas en el marco de resultados del Proyecto

10.4 En el reclamo se debe incluir lo siguiente:

a. Nombre de la persona o personas que presentan el reclamo y sefialar si se solicita
mantener reserva de su identidad.

b. Identificar el proyecto al que se refiere el reclamo (Nombre del Sub Proyecto, Codigo
y Ubicacidn).

c. Describir los dafios que los reclamantes consideran que son provocados o podrian ser
provocados por el proyecto

d. Luego de recibir el reclamo, el equipo a cargo del subproyecto y la UEP se SEDECOAS,
notifica su recepcion al reclamante y determinar si el reclamo sera tramitado dentro
de 10 dias habiles, al mismo tiempo notificar oportunamente, al reclamante el estado
en gue se encuentra el caso. En todo caso, el reclamante deber3, antes de los 15 dias
habiles, recibir una respuesta2 del curso que se seguira para su resolucion.

e. La UEP podra solicitar informacién adicional si es necesario.

f. La UEP propondra a los reclamantes una solucién. Si los reclamantes aceptan la
solucidn, el equipo a cargo del subproyecto y la UEP dara el seguimiento oportuno a la
solucion.

g. Elcaso se cierra cuando la solucién se ha implementado en su totalidad y es aceptada
por los reclamantes.

Con base en las consultas e informacidn recibida, se hace un planteamiento, a manera de
propuesta para el procedimiento a la atencidn de a las quejas, reclamos y sugerencias,
aplicable a toda queja, reclamo y/o sugerencia presentada por los beneficiarios de proyectos
en las comunidades Afrohondurefas en sus diferentes modalidades.

o Formatos aplicables a la atencién de quejas y reclamos?:

e Libro de Quejas

e Buzdén de quejas que se establecen en las comunidades
beneficiarias y en el sitio de cada subproyecto

e Formatos electronicos (Aplicaciéon, Facebook, WhatsApp,
correo electrdnico atencionciudadana@sedecoas.gob.hn )

3 para mayor detalle, ver Marco de Participacidn de Partes Interesadas asociado al Proyecto.
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e Comité de investigacidn o seguimiento
e Asambleas Comunitarias cuando lo amerite.

o Acciones a realizar propuestas por las comunidades Indigenas y Afrohondureiias

e Reclutamiento y capacitacion de funcionarios para la recepcion
de quejas

e Elaborar un formato de quejas culturalmente adaptado

e Establecer un numero de WhatsApp de Institucion Ejecutora

e Disefio de aplicacion

e Habilitar un link para recepcién de quejas por Facebook

e Acondicionar equipo electrénico (teléfono y computadora para
el intercambio de informacién

10.5 Actividades y Asignacidn Presupuestaria

El proyecto comprende tres componentes los cuales poseen su propia asignacion
presupuestaria. El Componente 3 “Monitoreo y administraciéon del proyecto” contempla la
gestidn y coordinacién del proyecto entre las diversas instituciones y socios involucrados. En
la implementacion de los componentes 1y 2, a nivel nacional y regional, incluyen la gestion y
comunicacion efectiva del proyecto, asi como las actividades de monitoreo y evaluacién.

Las acciones descritas en la estrategia de divulgacion y consultas propuestas estan vinculadas
con la comunicacién efectiva del Proyecto, y los talleres o reuniones informativas a lo largo
del ciclo de Proyecto se relacionan con el monitoreo y evaluacién del mismo. De manera que,
la asignacidn presupuestaria para gestionar e implementar el Marco deberd tomarse del
monto asignado al componente 3.

a. Actividades
Dentro de las principales actividades que se desarrollaran como parte del

cumplimiento del Marco de Planificacién de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios,
tenemos las siguientes a desarrollarse por etapas:
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Etapas del Proyecto:
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1. Formulacion:

Mapeo de actores, enlaces con Partes Interesadas y organizaciones indigenas
Comunicaciéon con representante de organizaciones indigenas, mapeo de
pueblos originarios en la zona de intervencidon del Proyecto.

Divulgaciéon del proyecto: medios de comunicacidon digital como correo
electrénico, mensajeria instantanea, reuniones virtuales en la plataforma digital
Zoom, video llamadas, entre otros

Socializacién de documentos PPPI, MGAS, PCAS y otros para obtener insumos
de retroalimentacion.

Desarrollo de consulta significativa por medios de comunicacién digital, con
énfasis en la participacion de grupos vulnerables.

Incorporacion de aportes obtenidos en las actividades de consulta
significativa: elaboracidn de la version final de los instrumentos de gestion
social

Socializacién del Proyecto y version final de instrumentos de gestién social:
PPPI, MGAS, PCAS y otros.

2. Ejecucion:

Divulgacién del Proyecto por medios digitales a comunidades indigenas vy
organizaciones indigenas.

Implementacién de mecanismo para atencion de quejas y reclamos,
mantenimiento de pagina web para acceso de informacidn publica

Uso de radio comunitaria y pagina web oficial para promocion del proyecto
Taller inicial de consulta: socializar documentos, escuchar observaciones,
establecer Mecanismo de atencidén a quejasy reclamos. Maximo 50 personas
Taller informativo. Observaciones incorporadas, mecanismo oficial para
atender quejas y reclamos, socializar PRIMER INFORME. Maximo 50 personas.
Reuniones informativas en comunidades. Reuniones trimestrales rotando en
las comunidades de interés. Asistencia maxima de 25 personas.

TALLERES SEMESTRALES informacion general de avances, medidas de
mitigaciéon implementadas, socializar quejas y reclamos del periodo,
socializar informe del periodo

Informes Anuales.

Material impreso, publicidad, papeleria para informes, material didactico.
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b. Asignacion Presupuestaria

El proyecto destinara un estimado de 160 mil délares para apoyar las actividades de disefio,
ejecucidn y evaluacion de los subproyectos y actualizacién de PPIAH en acciones de consulta,
capacitacion, giras de campo, y las que sean necesarias para la ejecucion del proyecto con la
inclusién de los Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, dichas actividades se desarrollaran en
las diferentes etapas, seglin avance el Proyecto: Los montos asignados en la siguiente tabla
no son finales, los mismos pueden sufrir cambios en el transcurso de la ejecucion del Proyecto.

Tabla No. 8: Cronograma, Presupuesto y Responsabilidades

Cuadro:

Cronograma, presupuesto y responsabilidades para implementar el PPIAH

implementacion MPPIA
(incluye reuniones de
socializacion de avances con
organizaciones que
representan los Pueblos
Indigenas).

Actividad Tiempo ejecucion Proyecto Presupuesto Responsable
Ao | Afio | Ao | Afo | Afio tentativo
1 2 3 4 5 (en USD)
Reuniones de informacion X X X X - USD 20,000 | Direccion
con autoridades indigenas a proyecto/Especialista
nivel municipal y comunal. Social de la UEP
Adaptaciones de material de | X X X X - USD 20,000 | Especialista Social de
comunicacion y capacitacion la UEP con otros
para poblaciones indigenas. especialistas y
técnicos
Apoyo al Mecanismo de X X X X - USD 30,000 | Especialista Social de
Quejas y Reclamos la UEP/Gestor
culturalmente adaptado. Social/implementado
res
Asistencia técnica X X X X - USD 50,000 | Especialista Social de
especializada para el la UEP/Oficial
desarrollo de Evaluaciones Social/implementado
Sociales y MPPIA donde se res
requieren.
Seguimiento a la X X X X X USD 40,000 | Especialista Social de

la UEP/Equipo M&E
UEP

Total

UsD 160,000.00
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11. Elementos del Plan de PIAH para subproyectos

1. ldentificacidon de la existencia de pueblos culturalmente diferenciados en el en el area
de influencia del Proyecto.

Se hace un reconocimiento de las comunidades que serdn beneficiadas por el sub
Proyecto, se realiza una reunién de acercamiento con actores claves locales, para
determinar la existencia o no de un grupo social y cultural bien diferenciado con
caracteristicas de Pueblo Indigena o Afrohondureiio con base a los criterios
establecidos en el EAS7, sin embargo debido a la pandemia ocasionada por COVID’19,
SEDECOAS, mantendra un dialogo abierto y constante con las CONPAH y ODECO,
quienes a través de estudios preliminares han realizado reuniones con los actores
claves.

2. Evaluacioén social y ambiental

Como parte del estudio ambiental y social que se llevara a cabo en todos los
subproyectos, se realiza la caracterizacion en particular a la poblaciéon indigena y afro-
hondureia, en aspectos relacionados con caracteristicas demograficas, sociales,
econdmicas, culturales, politicas y ambientales de la region a intervenir.

3. Consulta Significativa

Se realizan consulta significativa a las poblaciones indigenas y/o afrohondurefias
presente en el area de intervencioén del subproyecto con el propdsito de presentar los
alcances del mismo y discutir sus beneficios y oportunidades, potenciales impactos
sociales y ambientales e identificar medidas de mitigacidn especificas.

4. Elaboracion de Plan de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios, el cual cuenta con
aportes de CONPAH y ODECO, quienes, a través de diferentes jornadas de
conversaciones, han tenido a bien proporcionar insumos para la elaboracion de este
Marco, también se ha contado con otras fuentes que han realizado diferentes estudios,
gue han sido de suma importancia para la construccién de este Marco.

5. Dialogo de validacién del PPIA

Se han tenido varias jornadas de dialogo, con las organizaciones CONPAH Y ODECO, a
través de las que se ha podido obtener informacidn para la construccion del PPIAH, de
igual manera a través de esas jornadas virtuales de dialogo, se ha podido validar su
contenido y hacer ajustes al PPIAH.
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6. Ejecucion, monitoreo y reporte del PPIAH.
Verificar en campo el cumplimiento de las acciones y medidas contenidas en el PPI.
Informar al BM la ejecucién del PPIAH.
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13 Anexos

Anexo 1: Lo Vivido en las Comunidades Afrohondurefias e Indigenas

En lo referente al impacto de ETA e IOTA en las comunidades Afrohondurefias, segun el
estudio realizado por ODECO, arroja informacién importante por lo que es de hacer notar que,
la zona Norte de Honduras siendo un area de alta riqueza hidrica con varias microcuenca y
afluentes donde las comunidades garifunas disponen de agua superficial por lo que, durante
la evolucién de Eta e lota estas fuentes de agua se desbordaron y afectaron de manera nociva
dada la alta precipitacion:

En Iriona se desbordaron los rios de Iriona, Fan Fan y algunos criques; en Limdén se
desbordaron los rios Limoncito y Salado; en Santa Fe, el Rio Santa Fe, Mudugu, Rio San
Antonio: en San Esteban, el Rio Esteban, quebrada de Cerro; en Maraita, el Rio Papaloteca; en
Tela, el Rio Platano, el Gamma, la Laguna de los Micos y quineles; en Bajamar, Travesia, el
Estero y la Laguna de Alvarado, el Rio Chamelecdén y Rio Ullda; en Masca, se desbordd el Rio
del mismo Nombre, la quebrada Botija y el Estero Prieto y en Esparta, la Laguna de Zambuco.

Estas inundaciones ocasionaron multiples situaciones dramaticas afectando la normalidad en
esas comunidades, situacion que se ve agravada dada las vulnerabilidades preexistentes,
previo al impacto de las tormentas y como consecuencias de la pandemia del COVID-19. Los
Pueblos Indigenas y afrodescendientes son los grupos mas afectados por la pobreza y la
exclusién social en Centroamérica. En Honduras, los Pueblos Indigenas y afrodescendientes
representan aproximadamente el 8.6 por ciento de la poblacién nacional, sin embargo,
presentan tasas de pobreza y pobreza extrema mds altas cuando se compara con el resto de
la poblacidn, asi como un acceso mas limitado a los servicios basicos.

El principal recuento de dafios estd relacionado a las viviendas, medios de vida, accesos,
sector social, vida comunitaria, economia, etc., las comunidades sefialaron lo siguiente (ver
tabla 6):

TablaNo. 9: Recuento de Dafios en Comunidades Garifunas

Daios No. de Municipios Comunidades
Afectados

Carreteras y vias
de acceso

Batalla, Tocamacho, Sangrelaya, Cusuna, José de la Punta,
Iriona Viejo, Ciriboya, Punta Piedra, Limdn, Santa Rosa de
Aguan, Santa Fe, Castilla, Tornabé, San Juan, Triunfo de la
Cruz, Bajamar, Nueva Armenia, Rio Esteban, Colonia
Alfonso Lacayo, Nueva Go, Cayo Venado, La Rosita.
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Techos

San José de la Punta, Colonia Alfonso Lacayo, Triunfo de la
Cruz, Rio Tinto, Bajamar, Travesia, Nueva Armenia, Batalla,
Plaplaya

Menaje de hogar

Sambo Creek, Rio Tinto, Barra Vieja, Tornabé, Colonia
Alfonso Lacayo Sanchez, Bajamar,

Casas danadas
/Champas

Rio Tinto, Colonia Alfonso Lacayo Sanchez, Batalla,
Bajamar,

Santa Fe, San Antonio, Nueva Armenia, San José de la
Punta, Tornabé, Rio Tinto

Medios de Vida

Colonia Alfonso Lacayo, Bajamar, Travesia, Triunfo de la
Cruz, La Ensenada, Santa Fe, San Antonio, Guadalupe,
Corozal, Sambo Creek, Batalla, Rio Tinto, Triunfo de la
Cruz, Punta Gorda, Coxen Hole, Tornabé

Pérdidas de
cultivos

11

Plaplaya, Batalla, Tocamacho, Sangrelaya, San José de la
Punta, Iriona Viejo, Ciriboya, Cusuna, Punta Piedra, Limdn,
Santa Rosa de Aguan, Trujillo, Santa fe, San Antonio,
Guadalupe, Nueva Armenia, Rio Esteban, Sambo Creek,
Corozal, Triunfo de la Cruz, Tornabé, Rio Tinto, Bajamar,
Travesia y Sarawaina.

Pesca

Limodn, Trujillo, Santa Fe, Nueva Armenia, Cayo Sten, Cayo
Bulano, Cayo Chachahuate, Bajamar, Travesia, Masca

Fuente: ODECO, 2021. Elaboracidon propia a partir de entrevistas de grupos focales y actores claves del estudio:
Evaluacién de los impactos sociales al Pueblo Afrodescendiente y otros grupos vulnerables de las tormentas

tropicales Eta e lota en Honduras.

En general se puede precisar que se afectaron mas de 4,413 familias distribuidas por

departamento de la siguiente manera (ver tabla 7).

Tabla No. No. 10: Estimado de Familias Garifunas Afectadas

Departamento Familias Afectadas
Atlantida 1.543
Cortes 2.035
Coldén 700
Islas de la Bahia 60
Gracias a Dios 75
Total 4.413

Fuente: ODECO. 2021. Estimaciones propias a partir de entrevistas de grupos
focales y actores claves, del estudio: Evaluacion de los impactos
sociales al Pueblo Afrodescendiente y otros grupos vulnerables

de las tormentas tropicales Eta e lota en Honduras.
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En lo referente al impacto de ETA e IOTA en las comunidades Indigenas, Lenca, Pech, Tawahka,
Tolupanes, Maya Chorti, Nahuas, Miskitos, se estd recopilando informacién, que serd
integrada a este Marco a partir del informe elaborado por CONPAH, que se encuentra en
proceso de CONSULTA. Adicionalmente, mayor informacién sobre los impactos de las
tormentas en el territorio y la poblacidn estaran descritos en el Marco de Gestion Ambiental
y Social y el Marco de Participacidn de Partes Interesadas que son parte de este proyecto.
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Anexo 2: Proceso de Consulta

a. Consulta. Captura de pantalla y listados de asistencia de las reuniones virtuales sostenidas
con representantes de organizaciones de PIAHSs (se protege la identidad de los asistentes). Se
realizaron cuatro jornadas de trabajo con PIAH, con dos sesiones principales con
representantes de las organizaciones ODECO (representantes de organizaciones Garifunas,
principalmente) y CONPAH (Pueblos Autdctonos del pais). Estas sesiones se realizaron en
Marzo 18 y 23 respectivamente, adicional a otras llamadas de consultas de apoyo a lo largo
del proceso.

Figura 1: Reunidn de divulgacion y validacion de contenidos del MPPIAH con representantes
de ODECO con fecha 18 de marzo 2021

b. Insumos recabados durante las actividades de consulta

Abordaje y convocatorias: Se realizaron las consultas por medio virtual, planificadas de forma
anticipadas, con el propdsito de informar del proyecto y sus principales alcances, en este
proceso se consulté cudl medio de comunicacion era mas apropiado para recibir la
informacién completa. En la mayoria de los casos, las personas utilizan la mensajeria
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instantdnea con la aplicacién WhatsApp y mediante esta, se consulté si la persona disponia
de los medios electrénicos necesarios para enlazarse en reunidn virtual con la aplicacién
Zoom.

Se han tomado en cuenta las limitaciones de la poblaciéon indigena, pues ellos tienen horarios
especificos para sus actividades agricolas, algunos no utilizan via de correo electrénico,
ademas de las dificultades de acceso en zonas remotas.

Principales aportes durante reunion virtual de validacion del MPPIAH en jornadas durante
Marzo 2021. Los comentarios y preguntas expresadas, muestran que los participantes
concuerdan con la pertinencia del proyecto. Hicieron referencia a la pérdida de cobertura y
seguridad comunitaria debido a los efectos de las tormentas. Se menciond que las fuentes de
agua se estan contaminando y los rios pierden su caudal.

Manifiestan interés en los beneficios o incentivos que el proyecto pueda traer a su comunidad
y creen que la participacion en los proyectos debe dar mds accesibilidad para las comunidades
de escasos recursos, que debe ser un proceso incluyente, donde se incorpore a grupos de
mujeres y jovenes, asi como a las comunidades indigenas, ya que proyectos anteriores no han
puesto énfasis en la inclusién de los grupos vulnerables.

El proyecto, los reciben con optimismo, pero sugieren que la gestion debe ser
descentralizado, con oficinas territoriales. En cuanto a la coordinacién interinstitucional,
recomiendan trabajar de cerca con las organizaciones PIAH reconocidas por las comunidades.

Se necesita un fortalecimiento de las capacidades institucionales para que entiendan las
necesidades de los PIAH. El fortalecimiento de las capacidades también requiere que las
comunidades conozcan y aclaren qué institucién concede los permisos y qué competencias
tienen las otras instituciones, para saber en relacién de todas las instituciones involucradas.

Indicaron que se necesita que se abran espacios para que las comunidades PIAH formulen sus
estrategias de participacién cuando sea necesario. En el pasado, otros proyectos han traido
estructuras ya establecidas de gobernanza que no tomaron en cuenta las necesidades de los
pueblos autéctonos y no ha sido posible llegar a un acuerdo y se ha llegado a confrontacion.
Se debe permitir que los pueblos PIAH desarrollen su propia gobernanza tomando en cuenta
la tradicidn ancestral.

Uno de los temas que tanto ODECO como CONPAH destacan es la necesidad de reconocer y
respetar las formas propias de organizacion indigena; esto permitiria que en las acciones de

Adicionalmente, en apoyo a este Marco, ODECO realizé consultas adicionales en
comunidades para diseminar el contenido de este Marco y el Proyecto. El pueblo Garifuna
histéricamente se localiza en la costa del caribe de Honduras. La consulta para la evaluacién
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social se realizé 45 comunidades de 15 municipios de los departamentos de Cortes, Atlantida,
Colon, Gracias a Dios e Islas de la Bahia (ver tabla siguiente tabla).

Tabla No. 11: Comunidades Consultadas por Departamento y Municipio

Departamento Municipio Comunidades

Atlantida La Ceiba Sambo Creek,
Corozal

Esparta Cayo Venado,
Nueva Go

Tela Tornabe,

San Juan,

Barra Vieja,

Rio Tinto,

La Ensenada,
Triunfo de la Cruz

Jutiapa Nueva Armenia
Coldn Trujillo Cristales,

Rio Negro,
Barranco Blanco,
Castilla

Balfate Rio Esteban

Limén Limdn

Iriona Punta Piedra,
Cusuna,
Ciriboya,
Iriona Viejo,

San José de la Punta,
Sangrelayay

Cocalito
Santa Fe Santa Fe,

San Antonio,

Guadalupe
Santa Rosa de Aguan La Planada,

Miramontes,
Barra del Aguan,
Santa Rosa de Aguan
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Juan Francisco Bulnes

San Pedro de Tocamacho,
San Isidro de Tocamacho,
Pueblo Nuevo,

Plaplayay

Batalla

Cortés

Omoa

Masca

Puerto Cortés

Travesia,
Bajamar,
Sarawaina

San Pedro Sula

Colonia Dr. Alfonso Lacayo,
La Mesa (La Lima),
Sector La Planeta

Islas de la Bahia

Santos Guardiola

Punta Gorda

Roatan

Coxen Hole
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Anexo 3: Poblacién Indigena y Afrohondureia (RUP) Beneficiaria de Bonos de Asistencia
Social

El CENISS es el responsable de proporcionar a los diferentes actores del sector social
informacién oportuna para la toma de decisiones. Creado bajo la ley marco de la Politica de
Proteccién Social, Mediante Decreto Legislativo No.38-2011, desde el afio 2014 adscrito a la
Presidencia de la Republica, es el responsable de proporcionar a los diferentes actores del
sector social informacidn oportuna para la toma de decisiones. Esta conformado por tres
componentes: a) El Registro de la Oferta Institucional (ROI. Registro de la oferta que permite
identificar, mapear y actualizar informacidn de programas y proyectos de inversion social. b)
El Registro Unico de Participantes (RUP). Listado actualizado de las personas y hogares de
todo el pais que pueden recibir beneficios de un programa asocial. c) El Registro Nacional de
la Primera Infancia (RENPI). Se encarga de organizar la informacién referente a la atencidn
que reciben las nifias y nifios de la primera infancia de Honduras. d)cSistema de Atencién al
Migrante Retornado.

El registro de pueblos Indigenas por Departamento, corresponde Gnicamente a la poblacion
que recibe el beneficio de bonos de asistencia social.

Tabla No. 12: Poblacién Pueblos Indigenas por Departamento.

Fuente: CENISS, Registro Unico de Participantes, 2018 - 2019
Poblacion Pueblos Indigenas por Departamento

DEPARTAMENTO URBANO PORCENTAJE URBANO RURAL PORCENTAJE RURAL TOTAL
ATLANTIDA 49,710 47.54 % 54,845 52.46 % 104,555 %
COLON 15,347 22.51% 52,837 77.49 % 68,184 %
COMAYAGUA 17,437 19.02 % 74,262 80.98 % 91,699 %
COPAN 18,324 18.85 % 78,881 81.15% 97,205 %
CORTES 168,361 66.08 % 86,404 33.92% 254,765 %
CHOLUTECA 30,946 20.54 % 119,730 79.46 % 150,676 %
EL PARAISO 31,633 233 % 104,114 76.7 % 135,747 %
FRANCISCO MORAZAN 150,740 48 % 163,298 52 % 314,038 %
GRACIAS A DIOS 2,656 23.04 % 8,870 76.96 % 11,526 %
INTIBUCA 15,695 10.83 % 129,247 89.17 % 144,942 %
ISLAS DE LA BAHIA 2,711 28.72 % 6,727 71.28 % 9,438 %
LA PAZ 22,126 15.16 % 123,796 84.84 % 145,922 %
LEMPIRA 6,737 3.12% 209,093 96.88 % 215,830 %
OCOTEPEQUE 5,714 15.13 % 32,052 84.87 % 37,766 %
OLANCHO 30,157 20.18 % 119,252 79.82 % 149,409 %
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Fuente: CENISS, Registro Unico de Participantes, 2018 - 2019
Poblacion Pueblos Indigenas por Departamento
DEPARTAMENTO URBANO PORCENTAJE URBANO RURAL PORCENTAIJE RURAL

TOTAL
SANTA BARBARA 23,669 18.11% 106,993 81.89 % 130,662 %
VALLE 9,829 22.62% 33,629 77.38 % 43,458 %
YORO 35,095 29.84 % 82,522 70.16 % 117,617 %
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